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Hosten 2020 publicerade Child10, Ellencentret och Inte Din Hora rapporten Ingen horde
ropen pa hjéalp. Rapporten baserades pa en undersokning bland saval personer som
utsatts for kommersiell sexuell exploatering som bland olika stodgivande aktorer i
sambhallet. Av svaren kunde vi se stora brister dar manga stodsokande istéllet for att fa
hjalp vittnade om misstroende och skuldbeldggande fran samhallets stodfunktioner.

For att skapa en djupare forstaelse for hur det offentliga stodet ser ut for personer som
utsatts eller har utsatts for kommersiell sexuell exploatering har vi under varen och
sommaren 2021 gjort en kartlaggning av varden for malgruppen i Sveriges olika regioner.
Syftet med denna undersokning var att kartlagga hur varden till malgruppen ser ut for

att ta reda pa vilka luckor som finns. Vad skapar de problem som malgruppen vittnar om
idag? De svar som inkom har analyserats tematiskt och delats in i tre kategorier: Utbild-
ning och rutiner, Behandling samt Spetsverksamheter.

| den forsta kategorin; Utbildning och rutiner fann vi att merparten av de nationella och
regionala riktlinjer som finns inte innefattar personer som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering, med ett fatal regionala undantag. Aven utbildningen till yrkesverksamma
om kommersiell sexuell exploatering och de utsattas behov sker sporadiskt och utan
rutin eller systematik vilket gor att kunskap om bematande av och stodet till malgruppen
ofta saknas.




| den andra kategorin; Behandling framkommer det att traumabehandling ofta finns, men
att den ar svartillganglig for malgruppen da personer utsatta for kommersiell sexuell
exploatering oftast inte raknas in i hantering, rutiner och riktlinjer kopplat till vald. Detta
innebar dels att personer utsatta for kommersiell sexuell exploatering inte alltid identi-
fleras av varden, dels att de vid eventuell identifiering inte tillhor kategorin valdsutsatta.
Dessa tva faktorer gor att personer som ar utsatta for kommersiell sexuell exploatering
inte far tillgang till behandling aven i de fall d& den finns.

Under kategorin Spetsverksamheter svarade en overvagande majoritet av regionerna att
verksamheter som specialiserar sig pa vard till personer utsatta for kommersiell sexuell
exploatering inte finns. Det saknas sarskilt spetsverksamheter riktade till barn som
utsatts. | vissa fall hanvisade regionerna till verksamheter som inte ar specifikt speciali-
serade pa kommersiell sexuell exploatering, utan pa till exempel sexuellt vald eller valds-
utsatthet generellt, men dar kommersiell sexuell exploatering omfattas av verksamheten.

Utifran resultaten i denna rapport har vi tagit fram rekommendationer framéat som for-
ankrats i tva referensgrupper - en med Sveriges regionskoordinatorer mot prostitution
och manniskohandel och en med personer med erfarenhet av att utsattas for kommersi-
ell sexuell exploatering.
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Hosten 2020 genomforde Child10, Ellencentret och Inte Din Hora en undersokning
gallande hur stodsystemet for personer som utsatts eller har blivit utsatta for kommer-
siell sexuell exploatering ser ut idag. Efter att ha fatt in svar fran 228 utsatta och 115
stodgivare publicerade vi resultaten av undersokningen i rapporten Ingen horde ropen pa
hjalp. Av svaren kunde vi se stora brister i dagens stodsystem. Istallet for att fa

hjalp vittnade malgruppen om misstroende och skuldbeldggande fran samhallets
stodfunktioner. Mer an varannan svarande uppgav att de inte hade erbjudits
professionell hjalp™.

“Har du erbjudits professionell hjalp med att bearbeta det du varit

utsatt for? Exempel pa sadan hjilp kan vara traumabehandling eller
annan behandling som syftar till att hantera daligt psykiskt maende
som uppstatt pa grund av utsatthet.”

209 svar Ja @
Delvis ©

Nej
Andra/egna svar @ 52%

(diagram fran s 12 i “Ingen hérde ropen pa hjalp”)

For att ta denna rapport vidare har vi under varen och sommaren 2021 gjort en kartlagg-
ning av hur varden for malgruppen ser ut i Sveriges olika regioner. Som en del av under-
sokningen har vi skickat ut en enkat till ordforanden i respektive regions regionstyrelse
samt till ordforanden i respektive regions héalso- och sjukvardsnamnd.

Syftet med undersokningen var att kartlagga varden som regionerna tillhandahaller till
malgruppen idag samt ta reda pa vilka luckor som finns i vardsystemet och skapar de
problem som malgruppen vittnar om.

| ett forsta skede har vi gjort en enkat riktad till regionerna da vi sdg ett stort behov av
att narmare undersoka bristerna pa och tillgangen till vard for malgruppen. | ett framtida
perspektiv ar det tydligt att det aven skulle behdva genomforas en liknande kartlaggning
av kommunerna och deras stod till malgruppen.

1 Ingen horde ropen pa hjalp, Child10, Ellencentret och Inte din hora, 2020
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Om begreppen

| fragorna i enkaten som skickades ut till regionerna och i svaren pa dessa anvandes
begreppen sex mot ersattning samt sex som sjélvskadebeteende. Detta da dessa tva
begrepp anvands av Socialstyrelsen.

Sex mot ersattning

Sex mot ersattning ar ett begrepp som anvands i Socialstyrelsens utbildningsmaterial
och definieras som att en person far eller utlovas ersattning i utbyte mot sexuella hand-
lingar. Ersattningen kan till exempel vara pengar, klader, presenter, alkohol, droger eller
sovplats?

Det ar viktigt att komma ihdg att sex mot ersattning egentligen handlar om prostitution
och kommersiell sexuell exploatering, alternativt valdtakt vid de fall da den utsatte ar
under 15 ar. Vi vill aven poangtera att prostitution ses som en form av vald i Sverige

vilket fortydligas i bland annat regeringens handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel framtagen av Socialdepartementet 2018

Sex som sjdlvskadebeteende

Sexuellt sjalvskadebeteende eller sex som sjalvskadebeteende ar ett begrepp utan
enhetlig definition. Foreningen Novahuset, som jobbar med stod for malgruppen, defi-
nierar det som ett beteende dar en person skadar sig sjalv genom att forsatta sig i en
situation dar andra kan utsatta en for olika former av sexuellt vald. Detta for att pa sé
satt hantera en outhardlig situation och/eller sina kanslor®.

Vart att notera ar att sex som sjalvskadebeteende skiljer sig fran andra sjalvskadebete-
enden genom att detta inte kan ske "av sig sjalv” utan innebar istallet att andra personer
skadar en. Sex som sjalvskadebeteende ar saledes ingenting man kan gora pa egen
hand. Konceptet och begreppet har kritiserats for att det lagger skulden pa utsatta
snarare an forovare®.

Sex mot ersattning Utbildningsmaterial om stod och hjélp till vuxna, Socialstyrelsen, 2015
Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel - faktablad, Regeringen, 2018
Sexuellt sjalvskadebeteende, Novahuset, 2021

Prostitution och ménniskohandel 2021:23, Jamstélldhetsmyndigheten, 2021, 20
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Kommersiell sexuell exploatering

Med kommersiell sexuell exploatering syftar vii den har rapporten pa sexuella handlingar
i utbyte mot nagon form av ersattning. Ersattningen kan antingen tillhandahallas den
person som genomfor de sexuella handlingarna eller en tredje part.

Begreppen sex mot ersattning samt sex som sjalskadebeteende anvands ibland av
saval vardgivare som malgruppen sjalva och fyller darfor en funktion som igenkanning.
Daremot riskerar begreppen att lagga aktorskapet och darmed ansvaret pa den som
utsatts och inte pa den som begar dvergreppet; forovaren. Darfor kommer vi i denna
rapport att i huvudsak anvanda oss av begreppet kommersiell sexuell exploatering.
Ovriga begrepp anvands enbart vid direkt hanvisning till en fraga eller svar dar dessa
begrepp nyttjats.




Metod

Foljande rapport baseras pa en webbaserad enkat bestdende av envalsfragor
som skickats ut till Sveriges alla 21 regioner. De som mottagit enkaten ar
regionordforande for regionstyrelsen samt ordforanden i respektive
regions halso- och sjukvardsnamnd. Enk&ten skickades ut den
19 maj 2021 och foljdes sedan upp med ett paminnelsemej
samt efterfoljande paminnelsesamtal till de regioner vilkas svar
vid tillfallet annu inte inkommit. Svarsperioden pagick fram till
och med juli manad 2021.

Enkéaten hade en svarsfrekvens pa 95%. Detta innebar att
den ar besvarad av 20 av 21 regioner.

Da vissa av regionernas svar varit bristfalliga stalldes
aven foljdfragor. Respons pa dessa inkom ej, s svaren
kompletterades aven genom undersokning av de
rutiner och riktlinjer som fanns tillgangliga pa
respektive regions hemsida.

Representanter fran Region Kalmar besvarade
inte enkaten men en mindre undersokning har
gjorts utifran den information och de dokument
som fanns tillgdngliga pa regionens hemsida.




Fragorna som stalldes var:

1A.

1B.

4A.

4B.

6A.

6B.
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Fragar halso- och sjukvarden i er region rutinmassigt med definierade fragor
om psykiskt, fysiskt och sexuellt vald?

Finns fragan om utsatthet for sex mot ersattning eller sex som
sjalvskadebeteende med som exempel pa denna typ av valdsutsatthet?

Eftersom sex mot ersattning och sex som sjalvskadebeteende ar en typ

av valdsutsatthet sa ar det av intresse att veta hur halso- och sjukvardens
arbete i er region ser ut nar det géller patienter utsatta for psykiskt, fysiskt och
sexuellt vald generellt. Beskriv hur ert arbete ser ut.

Finns det rutiner for att sakerstélla att vardpersonal har grundlaggande
kunskaper om just sex mot ersattning och sexuellt sjalvskadebeteende?

Har regionen specialiserad vard nar det galler malgruppen som utsatts for sex
mot ersattning liknande Mika hélsa i Stockholm (som &r ett samarbete mellan
regionen och Mikamottagningen/socialtjansten)?

Erbjuder regionen specialiserad vard sarskilt for barn som utsatts for sex mot
ersattning?

Hur ser samverkan ut mellan regionen och socialtjansten nar det galler
malgruppen barn och vuxna som har sex mot ersattning eller sex som
sjalvskadebeteende?

Sex mot ersattning och sex som ett sjalvskadebeteende ar en valdsutsatt-

het utan egna diagnoser men dar utsattheten ofta leder till andra diagnoser
som den utsatte kan soka vard for, t.ex. smartproblematik, depression, ptsd,
atstorning, angestsyndrom och missbruk. Hur ser regionens rutiner/riktlinjer ut
kring en bedomning och behandling av dessa diagnoser?

Finns det en kunskap omsatta i rutiner och riktlinjer om sambandet mellan
utsatthet for sex mot ersattning/sex som sjalvskadebeteende och ovanstaende
diagnoser som gor det mojligt att upptacka utsatthet for sex mot ersattning/
sex som sjalvskadebeteende?



7. | er region, bedoms erfarenheter av sex mot ersattning och sex som
sjalvskadebeteende som en potentiellt traumatisk handelse?

8A. Vad for typ av traumafokuserad behandling/ ptsd- behandling erbjuder er
region for malgruppen?

8B. Finns det sarskilda behandlingsmetoder i er region for barn som utsatts for sex
mot ersattning?

9. Hur far patienten tillgang till behandlingen i de fall den bedéms lampligt?
Hur ser vardkedjan ut?

10. Hur ser rutiner och riktlinjer for personal inom halso- och sjukvarden ut nar
det framkommer att barn under 18 ar har sex mot ersattning alternativt har
sex som sjalvskadebeteende gallande exempelvis polis och orosanmalan?

Svarsmojligheterna pa fragorna var antingen envalsalternativ; ja, delvis, nej samt annat
(frdga 1A, 1B, 3, 4A, 4B, 6B, 7 samt 8B) eller enbart fritextsvar (frdga 2, 5, 6A, 8A, 9 samt
10). Under kategorin annat fanns majlighet for fritextsvar aven pa de frdgor som besva-
rades med envalsalternativ. Denna mojlighet har av vissa regioner anvants i mycket hog
utstrackning medan andra inte har anvant den alls. Efter att ha analyserat fritextsvaren
har vi i rapporten aven redovisat dessa som ja-, delvis-, eller nej-svar dar det inte katego-
riserats av regionen men varit mojligt att utlasa av de redogjorda svaren.

Svaren har bearbetats genom en tematisk analys som mynnat ut i kategorierna: Utbild-
ning och rutiner, Behandling samt Spetsverksamheter. Rapporten landar i tio rekommen-
dationer som vi anser behover tas i beaktande framgent. Dessa rekommendationer har
diskuterats tillsammans med tva olika referensgrupper - en bestédende av Sveriges regi-
onkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel och en av personer som sjalva
utsatts for kommersiell sexuell exploatering. Gruppen med regionkoordinatorer bestod
av 18 personer och den med personer som utsatts for kommersiell sexuell exploatering
bestod av 6 personer fran fyra olika regioner.
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RESULTAT OCH
DISKUSSION




Utbildning och rutiner

Under detta tema presenteras svar som kopplas samman med de rutiner som finns
samt den utbildning som regionerna erbjuder vardpersonal. Temat baseras pa svar fran
fragorna 1A, 1B, 2, 3, 5 samt 10. Svaren delas upp under kategorierna Rutinmassiga
fragor, Rutiner for handlaggning av malgruppen samt Utbildning av personal. Utover
detta presenteras en sammanfattande kommentar av temat.

Rutinmassiga fragor

Av regionernas svar om rutinmassiga fragor framkommer det att de flesta har vissa
rutiner for fragor om psykiskt, fysiskt och sexuellt vald men att fragor om utsatthet for
kommersiell sexuell exploatering inte ingar i dessa. | ovrigt beskrev nagra regioner att
vissa verksamheter staller frdgor om kommersiell sexuell exploatering men inte alla.
Det vanligaste var att man hanvisade till att det ar ungdomsmottagningen och/eller
spetsverksamheter som staller dessa fragor. | exemplen pa vilka verksamheter som
staller fragor om detta uppgav till exempel region Stockholm Mika halsa (en sex-

och samlevnadsmottagning for personer med erfarenhet av kommersiell sexuell
exploatering) och Vastra Gotalandsregionen SMC Pilen (en mottagning specialiserad
pa sexuell halsa och utsatthet).

Region Vasterbotten uppgav att de enligt nuvarande vardprogram rutinmassigt staller
fragor om sexuellt vald men att dessa fragor inte innefattar utsatthet for kommers-

iell sexuell exploatering da det vid framtagandet av rutinfrdgorna inte fanns tillracklig
kunskap om detta. | deras nya riktlinjer och rutiner som for tillfallet arbetas fram har
dessa fragor getts storre utrymme i saval overgripande riktlinjer om vald i nara relationer
som i specifika riktlinjer for malgruppen. | region Orebro 1&n uppgav svaranden att ung-
domsmottagningen staller fragor om kommersiell sexuell exploatering pa rutin men inte
maodravarden, kvinnokliniken och Barn- och Ungdomspsykiatrin (BUP).
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Aven i region Jamtland Héarjedalen samt i Vastra Gotalandsregionen uppgavs det att

det stélls fragor pa rutin gallande kommersiell sexuell exploatering pa ungdomsmottag-
ningen. Region Jonkopings lan hanvisade till SEXIT, vilket ar ett forskningsprojekt och en
metod som syftar till att unga som ar sexuellt risktagande eller har utsatts for vald ska
identifieras och erbjudas relevant vard och stod®.

Region Stockholm uppgav att Mika Halsa stéller fragor om kommersiell sexuell explo-
atering pa rutin och att andra riktade verksamheter delvis gor det genom foljdfragor
vid jakande svar pa frdgor om valdsutsatthet. Region Vasternorrland svarade att det ar
beroende av hur patienten kom i kontakt med varden - man fragar specifikt "om det &ar
relevant i sammanhanget”. Region Ostergdtland svarade nej pa frégan om rutinfragor
gallande kommersiell sexuell exploatering stalls.

“1A. Fragar halso- och sjukvarden i er

region rutinmassigt med definierade fragor : ;‘;ws

om psykiskt, fysiskt och sexuellt vald?” Nej

20 svar

“1B. Finns fragan om utsatthet for sex

mot ersattning eller sex som sjalvskade- ® Ja

beteende med som exempel pa denna © Delvis
Nej

typ av valdsutsatthet?”

20 svar

Rutiner for handlaggning av malgruppen

| enkaten fick regionerna besvara fragan om hur deras arbete ser ut nar det galler valds-
utsatta patienter. Det vanligaste svaret pa fragan var hanvisningar till regionala eller
nationella rutiner eller vardprogram som anvands som grund i arbetet med malgruppen.
Detta uppgav 11 av 20 regioner. Nar vi sedan granskade dessa rutiner och vardprogram
visade det sig att de nastan aldrig tog upp kommersiell sexuell exploatering utan enbart
andra typer av valdsutsatthet.

6 SRHR, 2020 https://www.srhr.se/kurssida/sexit
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| rutiner gallande samverkan mellan instanser var det vanligast att svarandena hanvisade
till att vardpersonal gor orosanmalan till socialtjansten avseende barn under 18 ar, vilket
19 regioner svarade att de gjorde. 7 regioner uppgav att de hanvisar till Barnahus. Nar
det galler rutiner for anmalan uppgav i princip alla regioner att orosanmalan gors vid
identifiering av en person under 18 ar som utsatts for kommersiell sexuell exploatering.
Fem regioner uppgav att polisanmalan gors men endast i vissa fall — om barnet utsatts
for grovt brott eller ar under 15 ar, trots att brottet utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling ar ett brott med fangelse som minimistraff. Ovriga regioner uppgav

att polisanmalan inte gjordes eller besvarade inte fragan. Det var alltsa ingen region
som uppgav att polisanmalan var regel for alla fall av kommersiell sexuell exploatering
av barn.

Regionsspecifika exempel som uppgavs var bland annat region Uppsala som hanvisade
till ett internt dokumenthanteringssystem som ska beskriva hur arbetet sker inom
regionen samt till ungdomsmottagningarnas regionsovergripande rutiner och screening.
Region Ostergétland hanvisade bland annat till organisationen Novahuset som ar en
ideell forening som arbetar mot sexuellt vald i regionen. Regionen har ett idéburet
offentligt partnerskap (I0P) med Novahuset for kunskapsutbyte mellan regionen och
den idéburna sektorn, arbete med stod till malgruppen samt uppsokande arbete online.

| Novahusets verksamhet ingar saval arbete riktat till vuxna som till barn under 18 ar.

| region Vasterbotten svarade man att det finns olika verksamheter for fortsatt stod
beroende pa problematik, bland annat Centrum mot vald i Umeda och Skellefted samt
Sexologiskt centrum i Umead. | Vastra Gotalandsregionens svar hanvisade man till Sexu-
almedicinskt centrums mottagning SMC Pilen som har som specifikt uppdrag att mota
personer utsatta for kommersiell sexuell exploatering fran 13 ar och uppat.

| region Stockholms svar namndes verksamheterna Maria ungdom (en mottagning med
uppdraget att bedriva specialiserad beroendevard i hela regionen fér ungdomar och unga
vuxna), Mika Halsa (en regional vardmottagning for personer med erfarenhet av kom-
mersiell sexuell exploatering) samt Mikamottagningen (en kommunal stodverksamhet
for personer dver 18 ar med erfarenheter av kommersiell sexuell exploatering). Samtliga
tre verksamheter uppges arbeta tvarsektoriellt utifrdn det individuella behovet hos de
stodsokande.
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Region Kronoberg hanvisade till en évergripande handlingsplan gallande vald i nara rela-
tioner, barn som far illa samt hedersrelaterat vald och fortryck dar kommersiell sexuell
exploatering ndmns. Dokumentet som regionen hanvisar till ar dock 43 sidor langt och
pa en av dessa sidor finns fem rader text om malgruppen.

Regionen uppgav att handlingsplanen ska implementeras i alla verksamheter sa att
personal har beredskap gallande hur man upptacker och hjalper utsatta patienter —
de uppger dock inte tidsram for denna implementering.

Saval region Blekinge som region Varmland uppgav sig anvanda skattningsinstrumentet
SEXIT.

Andra regioner uppgav att rutiner finns men vid narmare granskning visade de sig inte
innefatta kommersiell sexuell exploatering.

“Vi har ett omfattande erbjudande till alla verksamheter om
klinikspecifik utbildning kring valdsutsatthet. Regionen har en
arbetsgrupp som traffas regelbundet med representanter fran
storre delen av Halso- och sjukvard samt tandvard som leds av
utvecklingsledaren for vald i nara relationer. Vi har ett uppdaterat
vardprogram. Handledning for chefer och medarbetare i
patientdarenden kring valdsutsatthet.”

- Region Dalarna
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Utbildning av personal

P& fragan om utbildning for vardpersonal gallande kommersiell sexuell exploatering
svarade en region att det erbjuds. 14 regioner svarade att de delvis erbjuder detta, men
utan att beskriva narmare vilka utbildningar det galler, till vem de ges eller hur frekvent.
Ovriga fem regioner svarade att de inte erbjod ndgon sédan utbildning.

“3. Finns det rutiner for att sakerstalla att
vardpersonal har grundlaggande kunskaper
om just sex mot ersattning och sexuellt
sjalvskadebeteende?”

20 svar

[ ()
Delvis Nej Ja

Region Varmland uppgav att utbildningsarbetet gallande kommersiell sexuell exploate-
ring ar kontinuerligt och att utbildningar om amnet har getts och kommer att ges. Region
Kronoberg uppgav att personal erbjuds kontinuerlig information om hur varningssignaler
ser ut nar det galler utsatta patienter. Region Stockholm uppgav att flera kunskapsho-
jande insatser har gjorts for flera verksamheter men framst for ungdomsmottagningarna
dar regionen uppgav att flera amnesférelasningar har getts och att badde medicinsk- och
arendehandledning erbjuds. | region Vasterbotten uppgav svaranden att det anordnas
och erbjuds utbildning inom omradet pa flera olika satt sdésom genom forelasningar,
interna utbildningar och samarbeten.

Andra regioner lyfte att personal inom vissa verksamheter ges utbildning om kommer-
siell sexuell exploatering och d& framforallt spetsverksamheter, ungdomsmottagningar,
kvinnokliniker och beroendevard. | Vastra Gotalandsregionen svarade de till exempel
att insatser har skett inom riktade verksamheter sdsom kvinnohalsovarden och i region
Orebro Lan uppgavs det att kontinuerligt kunskapshaojande arbete sker inom ungdoms-
mottagningen och BUP,
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De regioner som uppgav att utbildning och kunskapshojning av personal gallande kom-
mersiell sexuell exploatering inte sker var region Blekinge, Gotland, Jamtland Harjedalen,
Vastmanland och Halland.

“FOr vuxna patienter ar det till stor del s& men omradet vald mot barn ar omfattande och
idag finns inte kompetensen hos alla. Bedomningen ar att det kravs mer resurser och
riktade insatser for att 6ka kunskaperna.” Region Vasternorrland

Sammanfattande kommentar

Vad som blir tydligt i regionernas enkatsvar kopplat till utbildning och rutiner ar att
rutiner om valdsutsatthet ofta finns men att dessa sallan inkluderar kommersiell
sexuell exploatering, trots att regionerna i vissa fall uppgivit att sa ska vara fallet.
Detta vittnar aven tidigare rapporter om. Det framkommer bland annat i Lansstyrelsen
Dalarnas undersokning Beredskap infor framtagande av strateqi for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor i Dalarnas lén dar endast tvd av kommunerna svarade
att de har en skriftlig, fungerande strategi/handlingsplan som inkluderar kommersiell
sexuell exploatering trots att atta kommuner har detta nar det kommer till vald i nara
relation’.

“For vuxna patienter ar det till stor del sa men omradet vald mot
barn ar omfattande och idag finns inte kompetensen hos alla.
Bedomningen ar att det kravs mer resurser och riktade insatser for
att oka kunskaperna.”

- Region Vé&sternorrland

Aven i Jamstalldhetsmyndighetens rapport_ Prostitution och manniskohandel 2021:23
pavisas vikten av tydligare direktiv och riktlinjer vad galler socialtjanstens samt halso-
och sjukvardens ansvar att erbjuda stod, skydd och vard till personer med erfarenhet av
kommersiell sexuell exploatering da detta saknas idag®.

7 Beredskap infor framtagande av strategi For att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor i Dalarnas l&n,
Lansstyrelsen Dalarna, 2021, 20

8 Prostitution och manniskohandel 2021:23, Jamstélldhetsmyndigheten, 2021, 20
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Av regionernas enkatsvar framkommer det aven att det saknas rutiner kring att stalla
fragor om kommersiell sexuell exploatering alternativt att det stalls fragor “nar det ar
relevant”, vilket indikerar att rutinen kraver att den enskilde forst gor en bedomning av
relevansen. Detta skapar osakerhet och otydlighet i verksamheterna gallande nar dessa
fragor ska stallas. Att inga fragor om kommersiell sexuell exploatering stélls gor utsatta
mindre benagna att beratta vilket leder till samre majligheter att fa hjalp. Det framkom-
mer aven i Jamstalldhetsmyndighetens rapport som rekommenderar att fler
verksamheter staller rutinmassiga fragor om kommersiell sexuell exploatering®.

For att sddana rutinmassiga fragor ska hjalpa malgruppen kravs det att de ar definierade
och exemplifierade med hur kommersiell sexuell exploatering kan se ut. Det finns annars
en risk for att utsatta inte relaterar fragan till sina egna erfarenheter. Det uppger referens-
gruppen med personer med egna erfarenheter av kommersiell sexuell exploatering:

“Jag tycker inte att det ar en dalig grej att ha till exempel
ett formular dar det finns fragor kring detta. Det ar ju bra,
men da forutsatter det ocksa att de som jobbar dar vet hur
de ska hantera sadan information.”

-Person fran referensgrupp med erfarenheter av att utséttas for KSE

“Jag bokade mote pa STI-mottagningen och da hade ju de ett sddant dar formular. Men
jag hamnar ju alltid i det hér att jag vet inte. Jag kan inte svara pa det for det ar fortfa-
rande oklart liksom om han fick pengar. Min advokat sa ju att hon trodde det men ja.."

Referensgruppen lyfte dven behovet av att sddana rutinmassiga fragor kompletteras
med utbildning riktad till personalen:

“Jag tycker inte att det ar en dalig grej att ha till exempel ett formular dar det finns fragor
kring detta. Det ar ju bra, men da forutsatter det ocksa att de som jobbar dar vet hur de

ska hantera sadan information. Skitbra om det gors pa ett bra satt, men de som jobbar
dar méaste veta hur de ska gora om de far ett ja pa fragan.”

9 Prostitution och manniskohandel 2021:23, Jamstélldhetsmyndigheten, 2021, 20
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| handlaggning och bedomning av atgarder gallande personer som soker stod ser vi dven
dar att kommersiell sexuell exploatering ofta saknas i rutiner och riktlinjer och i de fa fall
dar det finns sa ser vi stora brister. En region uppgav att polisanmalan sker “vid grova
brott”, en annan att polisanmalan kan aktualiseras “om barnet utsatts for brott” och

tva regioner hanvisade till att polisanmalan gors om barnet ar under 15 ar. Tva regioner
uppgav att sekretessen kan brytas och en polisanmalan géras om minimistraffet for
brottet uppgar till ett ars fangelse (detta stammer inte nar den brottsutsatta ar barn).

En region uppgav att de uppmanar foréldrarna att anmala. Ovriga regioner uppgav att
socialtjansten tar beslut gallande huruvida en polisanmalan ska goras, eller sa besvarade
regionen inte fragan.

| referensgruppen for personer med erfarenhet av kommersiell sexuell exploatering
uppgav flera ett behov av att verksamheter polisanmaler. Det lyftes aven ett behov av
tydligare regler for nar en verksamhet bor polisanmala:

“Om man bara har som riktlinje att anmala till soc sa tianker jag
att man tappar lite det har forovarperspektivet eller vad man nu
ska sdga. Det finns ju faktiskt valdigt farliga personer har ute
och man behover gora nagot at dom ocksa.”

“Om man bara har som riktlinje att anmala till soc sa tanker jag att man tappar lite det
har forovarperspektivet eller vad man nu ska sédga. Det finns ju faktiskt valdigt farliga
personer har ute och man behdver gora nagot at dom ocksa. Visst, stodet till utsatta
ar ju enormt viktigt, men det kanns... en polisanmalan kanns som att man erkanner for
barnet att det inte ar okej liksom.”

‘Om det liksom finns en lag kring det sa slipper man att det blir, att ndgon i personalen pa
SiS eller socialtjansten vill anmala och sen sager deras chef att nej det ska vi inte gora.
Om det da finns en lag pa det sa blir det ju ocksa lattare for de anstallda att gora det”

Aven referensgruppen med regionkoordinatorer bekréaftade bilden av ett véard- och stod-
system som ar svartillganligt och i manga fall inte omfattar personer utsatta for kom-
mersiell sexuell exploatering. Gruppen diskuterade exempel dar vardinstanser hanvisat
vidare nar det galler polisanmalan istallet for att sjalva anmala nar det framkommer att
en person utsatts for kommersiell sexuell exploatering. De lyfte dven att kuratorer i motet
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med personer som utsatts for kommersiell sexuell exploatering valjer att vanda sig till
regionkoordinatorerna for att fa information om vilken instans patienten bor skickas till,
vilket starker bilden av en bristande vardkedja. Sveriges regionkoordinatorer mot mannis-
kohandel understrok dock att val utvecklade rutiner sallan har ndgon betydelse om det
saknas grundlaggande utbildning och kunskap gallande dem hos saval stodinstanser
som personer som utsatts. Bada parter behover ha kunskap om hur rutinerna ser ut och
var de ska vanda sig for stod. Darfor ar det viktigt att forandringar forankras hos bada
grupperna.

Att rutiner saknas for bemaotande av vardsokande personer som utsatts for sexuellt vald
visade dven Sveriges kommuner och regioners kartldggning av varden vid sexuellt vald
fran 2020. Det visade sig sarskilt bristfalligt for patienter som soker vard i ett senare
skede efter att Overgreppen skett - vilket ofta ar fallet nar det galler personer utsatta for
kommersiell sexuell exploatering'®. Utover avsaknad av rutiner for erbjudande av psyko-
socialt stod vittnade SKRs kartlaggning aven om att rutiner saknas gallande var patienter
utsatta for sexuellt vald ska omhandertas nar de kommer i kontakt med varden'.

Detta framkom aven i rapporten Ingen horde ropen pa hjalp dar en bristande samord-
ning mellan olika stodfunktioner visade sig vara en faktor som gor stodet och varden
svartillganglig™.

Nar det kommer till att sakerstalla att personalen som moter malgruppen har relevant
utbildning uppgav de flesta regioner att det delvis finns sddana rutiner. Endast en region
svarade att dessa rutiner finns och fem regioner uppgav att rutiner for utbildning helt
saknas. Dessa svar ligger i linje med svaren fran vardsinstanserna i Ingen horde ropen
pa hjalp dar ungefar var tredje vardinstans vittnade om en otillracklig kompetens och
ytterligare 15% sa att de hanvisar vidare personer nar det visar sig att de utsatts for
kommersiell sexuell exploatering™ - vilket ocksa forstarker de stodsokandes upplevelse
av bristande forstéelse och tillgang till vard. Aven i Lansstyrelsen Dalarnas granskning
framkommer samma bild — att utbildningsbehovet finns och att grundlaggande kunskap
om bland annat kommersiell sexuell exploatering saknas'. Var referensgrupp bestaende
av personer som utsatts for kommersiell sexuell exploatering understrok i denna fraga
att det ar viktigt att utveckla det utbildningsmaterial som finns for stodinstanser idag for
att sakerstalla att de alla har relevant och adekvat kunskap.

10 Varden vid sexuellt vald: nuldge och vagar framat, Sveriges kommuner och regioner, Stockholm, 2020, 34

11 Varden vid sexuellt vald: nuldge och vagar framat, Sveriges kommuner och regioner, Stockholm, 2020, 41-42
12 Ingen horde ropen pa hjélp, Child10, Ellencentret och Inte din hora, 2020, 29

13 Ingen horde ropen pa hjalp, Child10, Ellencentret och Inte din hora, 2020,29

14 Beredskap infor framtagande av strategi For att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen Dalarna, 2021, 39
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Jamstalldhetsmyndighetens rapport vittnar aven den om ett stodsystem med bristande
kunskap dar stodsokande undviker att soka hjalp pa grund av daligt bemotande’™.

| rapporten framkommer det att de som sokt och fatt stod av specialiserade verksam-
heter ar de som ar nojdast med den hjalp de fatt — vilket visar vikten av att utveckla

och sakerstélla att alla har tillgang till spetsverksamheter samt far méta personal med
sarskild utbildning om kommersiell sexuell exploatering.

Vikten av att sakerstalla att specialiserad kunskap finns lyfts aven fram av SKR som
menar att bemotandet ar den enskilt viktigaste faktorn for att individer ska vaga beratta
om utsatthet for sexuellt vald'®. Bristande kunskap om malgruppens situation och behov
samt ett bemotande som av de stodsokande inte praglas av forstéelse och respekt for
den sarskilda utsatthet som kommersiell sexuell exploatering innebar leder allt for ofta
till att personer inte vagar beratta om sin utsatthet och darmed inte far den hjalp de
behover och har ratt till.

“Bristande kunskap om malgruppens situation och behov
samt ett bemotande som av de stodsokande inte praglas
av forstaelse och respekt for den sarskilda utsatthet som
kommersiell sexuell exploatering innebar leder allt for ofta
till att personer inte vagar beratta om sin utsatthet och
darmed inte far den hjalp de behover och har ratt till”

15 Prostitution och manniskohandel 2021:23, Jamstalldhetsmyndigheten, 2021,19

16 Varden vid sexuellt vald: nuldge och vagar framat, Sveriges kommuner och regioner, Stockholm, 2020, 30
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Behandling

Foljande tema avhandlar fragor och svar kopplade till den behandling regionerna
erbjuder personer som utsatts for kommersiell sexuell exploatering. Temat ror svar pa
fragorna 6A, 6B, 7, 8A samt 9. Svaren delas upp under kategorierna Traumafokuserad
behandling, Rutiner for bedomning och behandling samt Synen pa kommersiell sexuell
exploatering. Utdver detta presenteras en sammanfattande kommentar av temat. De
diagnoser som hanvisas till i fragorna om behandlingar ar exempelvis smartproblematik,
depression, PTSD, atstorning, angestsyndrom och missbruk.

Traumafokuserad behandling

De traumabehandlingar som regionerna uppgav i storst utstrackning var Eye Movement
Desensitization and Reprocessing Therapy (EMDR), Traumafokuserad Kognitiv Beteende-
terapi (TF-KBT), Kognitiv Beteendeterapi (KBT) samt Prolonged Exposure (PE). Fem av de
svarande regionerna uppgav ingen sarskild behandlingsmetod.

Regionerna uppgav att patienten far tillgang till behandlingen genom remiss fran

annan instans, egen kontakt direkt med vardgivaren eller genom att en anhorig hjalper
den sokande att fa kontakt. Fyra regioner hanvisade aven till att tillgdngen kan ges via
kontakt med Barnahus. Tre regioner kunde inte redogora for hur malgruppen far tillgang
till behandling.

Aven om regionerna erbjuder vard for personer utsatta for vald eller sexuella dvergrepp
sa finns det i majoriteten av regionerna inte nagra spetsverksamheter med specifik
kunskap om kommersiell sexuell exploatering. Mer om detta presenteras under kapitlet
Spetsverksamheter.
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Rutiner for bedomning och behandling

Nar det kommer till rutiner for bedémning och behandling av traumarelaterade diagnoser
var det vanligaste svaret att regionen foljer de nationella samt regionala riktlinjer som
finns for diagnoserna, men en genomgang av riktlinjerna visade att ingen av dessa tar
upp kommersiell sexuell exploatering som en majlig bakomliggande orsak till de samver-
kande diagnoserna. En region uppmanade dock sina vardgivare att anvanda SEXIT, ett
screeningverktyg som omfattar specifika fragor om kommersiell sexuell exploatering.

12 regioner hanvisade aven till regionala eller nationella vardprogram samt rutiner om
valdsutsatthet som uppgavs beskriva kopplingen mellan valdsutsatthet och dessa
diagnoser, men vid en genomgang av dessa visade det sig att de som regel inte heller tar
upp kommersiell sexuell exploatering som en bakomliggande orsak till diagnoserna.

Detta innebar att dven om regionerna uppgav att de har valetablerade rutiner for
hantering av traumarelaterade diagnoser sa innebar det inte nédvandigtvis att
vardpersonal kopplar samman dessa med kommersiell sexuell exploatering och
fragar om detta som en eventuell bakomliggande orsak - dven om sa kan vara fallet.




Synen pa kommersiell sexuell exploatering

P& frdgan om man i regionen bedomer erfarenheter av sex mot ersattning och sex som
sjalvskadebeteende som en potentiellt traumatisk handelse svarade 15 regioner ja, tre
regioner svarade delvis och tva svarade nej.

Regioner som svarade ja pa frdgan om erfarenheter av sex mot erséttning och sex som
sjalvskadebeteende bedéms som en potentiellt traumatisk hdndelse:

Region Varmland, region Blekinge, region Gavleborg, region Kronoberg, region Norrbot-
ten, region Vasternorrland, region Stockholm, region Gotland, region Jamtland Harjeda-
len, region Halland, Vastra Gotalandsregionen, region Orebro 1&n, region Sérmland, region
Ostergdtland samt region Uppsala.

Regioner som svarade delvis:
Region Skane, region Dalarna, region Jonkoping lan

Region Vastmanland samt region Vasterbotten uppgav att de saknar skriftliga riktlinjer i
fragan och att det darfor kan skilja sig at i regionen.

“7. | er region, bedéms erfarenheter av
sex mot ersattning och sex som sjalv-
skadebeteende som en potentiellt
traumatisk handelse?”

20 svar
(]

Delvis Nej Ja
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Sammanfattande kommentar

Vad vi kan se utifran svaren under detta avsnitt ar att tillgangen till traumfokuserad
behandling ar begransad till foljd av att kommersiell sexuell exploatering i de allra

flesta fall inte raknas in i hantering, rutiner och riktlinjer kopplat till vald.

Att kommersiell sexuell exploatering inte raknas som en valdsutsatthet innebér att de
standardiserade fragor som stalls till stodsokande om vald inte innefattar fragor om
kommersiell sexuell exploatering.

Det innebar att det finns en risk att personer utsatta for kommersiell sexuell exploatering
inte identifieras och far hjalp. En annan risk ar att behandling for valdsutsatta i regio-
nerna inte tillhandahalls personer utsatta for kommersiell sexuell exploatering da de inte
kategoriseras in under denna valdsutsatthet, trots att behandling finns.

| Jamstalldhetsmyndighetens rapport uppgavs det att det ar viktigt att se kommersiell
sexuell exploatering som en valdsutsatthet for att utsatta ska fa det stod de behover.
Anvandandet av begrepp sasom “sex som sjalvskadebeteende” riskerar att reducera
utsattheten till ett beteendeproblem, vilket gor att de utsatta far behandling for detta
snarare an for trauma'’. Referensgruppen av personer med erfarenhet av kommersiell
sexuell exploatering vittnade om samma sak:

“Alltsd min region erkanner ju inte ens att jag har PTSD. Enligt dom sa var jag inte utsatt.
De sa att jag inte var utsatt medan jag var utsatt. [...] Sen nér jag borjade pa vuxenpsyki-

atrin sa tyckte de att jag hade borderline sa da behovde jag ga en DBT-behandling for att
fa en traumabehandling”

17 Prostitution och méanniskohandel 2021:23, Jamstélldhetsmyndigheten, 2021, 20
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“Jag fick ingen traumabehandling, jag vet inte riktigt varfor. De tyckte
att jag skulle borja i DBT istéllet. Pa DBT sa sa de att jag skulle fa
traumabehandling men de hade olika faser, typ fas ett, fas tva, fas
tre... Och det var forst i fas tva som man fick traumabehandling. Fas
ett gick ut pa att sluta sjalvskada och de sag det jag var med om som
ett sjalvskadebeteende. Men eftersom det enda jag fick hjalp for var
sjalvskadebeteende nar det jag behéovde hjalp med vara att skyddas
och bearbeta trauman, sa kom jag aldrig till fas tva. Jag fortsatte
utséattas fram till 18 ars alder och vid det laget hade jag ju samlat pa
mig véaldigt mycket mer trauman &n vad jag hade behévt bearbeta om
jag fick gora det fran borjan. Da remitterades jag till vuxenpsykiatrin,
men dar erbjod de bara stodsamtal med en sjukskoterska en gang i
manaden. Da kande jag bara fuck this shit, jag har bett om trauma-
behandling sedan jag var 14 men jag far aldrig nagon hjalp sa det ar
ingen idé att forsoka langre.”

-Person fran referensgrupp med erfarenheter av att utsattas for KSE

Att kommersiell sexuell exploatering inte raknas som en valdsutsatthet kan vi dven se i
de nationella och regionala riktlinjer som regionerna i flertalet fall hanvisat sina rutiner
till — dar denna typ av utsatthet inte finns med.
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| enkatsvaren fran regionerna framkommer det att traumafokuserad behandling finns
eller ska finnas, men i referensgruppen for Sveriges regionkoordinatorer uttrycktes en
annan syn. Gruppen uppgav att flera regioner har en undermalig tillgang till traumabe-
handling med langa kotider. Detta menar de innebar att personer far stod alldeles for
sent. De uttryckte aven att avsaknaden av fragor om kommersiell sexuell exploatering
vid faststallandet av diagnos kan leda till att fel problematik behandlas vid de tillfallen en
person faktiskt far tillgang till den.

Aven referensgruppen bestdende av personer som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering uppgav att traumafokuserad behandling ar svart att fa tillgang till vilket vi
kan se i nedanstaende citat:

“Jag fick kampa mycket sjalv innan jag blev erbjuden bra hjalp. Jag ringde kvinnofridslin-
jen en gang och grat och forsokte hitta ndgon att prata med kring min utsatthet men fick
inget stod. Tillslut kontaktade jag Mikamottagningen i Stockholm dar jag blev hanvisad
till regionkoordinatorn dar jag antligen fick ett bra bemaotande. Hon gjorde en kartlagg-
ning av hur min dagssituation och min utsatthet sag ut samt gjorde sa att jag fick prata
med en psykolog”

Majoriteten av regionerna uppgav att kommersiell sexuell exploatering ar och ses som
en potentiellt traumatisk handelse. Daremot ar det tydligt i denna studie att regionerna
helt saknar forutsattningar for att identifiera utsatthet for kommersiell sexuell explo-
atering och kopplingen mellan kommersiell sexuell exploatering och trauma samt att
regionerna darmed inte heller har maojlighet att upptacka orsaken till traumat. Tidigare
rapporter visar ocksa att det hos malgruppen finns en majoritet som upplever att deras
erfarenhet av kommersiell sexuell exploatering inte fangas upp av regionerna och
darmed inte heller behandlas.

“Jag fick kampa mycket sjalv innan jag blev erbjuden bra hjalp.
Jag ringde kvinnofridslinjen en gang och grat och forsokte hitta
nagon att prata med kring min utsatthet men fick inget stod.”

-Person fran referensgrupp med erfarenheter av att utséttas for KSE
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Spetsverksamheter

Foljande tema fokuserar pa de eventuella spetsverksamheter som finns i regionerna
kopplat till malgruppen som utsatts for kommersiell sexuell exploatering. Med spetsverk-
samheter syftar vi pa verksamheter som specialiserar sig pa vard till malgruppen. Svaren
som presenteras ar kopplade till fraga 4A och 4B. Svaren delas upp under kategorierna
Spetsverksamheter i regionen och Spetsverksamheter for barn.

Spetsverksamheter i regionen

P& frdgan om regionen har spetsverksamheter som erbjuder specialiserad vard till mal-
gruppen svarade 4 regioner ja, 3 delvis och 13 nej. | vissa fall hanvisade regionerna till
verksamheter som inte ar specifikt specialiserade pa kommersiell sexuell exploatering
utan till exempel sexuellt vald eller valdsutsatthet generellt, men dar kommersiell sexuell
exploatering anda omfattas av verksamheten.

De 13 regioner som uppgav att de inte hade ndgra spetsverksamheter med specifik
kunskap om malgruppen var region Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland,
Jamtland Harjedalen, Jonkopings lan, Norrbotten, Uppsala, Varmland, Vasternorrland,
Vastmanland samt i Region Orebro lan.

“4a. Har regionen specialiserad vard nar

det géller malgruppen som utsétts for sex

mot ersattning liknande Mika héalsa i Stockholm 15%
(som ar ett samarbete mellan regionen och oo
Mikamottagningen/socialtjansten)?”

20 svar ®
Delvis Nej Ja

Region Skéne, Kronoberg och Ostergdtland uppgav att de delvis hade verksamheter
med specifik kunskap for malgruppen utan att uppge specifikationer pa vilka
verksamheter detta var.

2.9



Av de regioner som uppgav att de hade spetsverksamheter dar det finns personer som
har specifik kunskap om malgruppen uppgav region Stockholm att de har detta via Mika
Halsa. Vastra Gotalandsregionen uppgav att specialiserad behandling erbjuds via SMC
Pilen. | Vasterbotten sker ett samarbete mellan Umea och Skellefted dar specifik behand-
ling erbjuds och i region Sormland finns en specificerad patientmottagning for personer
som utsatts for sexuellt vald dar kommersiell sexuell exploatering enligt svaranden ingar.

Nedan presenteras tva av de specificerade spetsverksamheterna i enkaten och deras
verksamhet. Var forhoppning ar att dessa verksamheter kan verka som goda exempel
for andra regioner dar spetsverksamheter for personer utsatta for kommersiell sexuell
exploatering idag saknas.

Mika halsa: Region Stockholm har angivit Mika Halsa som en spetsverksam-
het som verkar i regionen. Mika hélsa ar en sex- och samlevnadsmottagning i
Stockholm som samverkar med Mikamottagningen och vander sig till personer
som har sex mot ersattning, anvander sex som sjalvskadebeteende eller blir
utsatt for manniskohandel for sexuella andamal’®. Mika hélsa erbjuder bland
annat radgivning gallande sex- och samlevnad, cellprovtagning, provtagning

av sexuellt overforbara infektioner samt mojlighet att traffa specialist inom
psykiska sjukdomar och beroendesjukdomar. Sedan 2021 erbjuder mottag-
ningen aven behandling for PTSD™.

Sexualmedicinskt centrum Pilen (SMC Pilen): SMC Pilen ar en mottagning som
specialiserar sig pa sexuell hdlsa och utsatthet och finns i Vastra Gotalands-
regionen. De tar emot personer med erfarenhet av valdtakt, sex mot ersattning,
sex som sjalvskadebeteende samt internetrelaterad sexuell utsatthet?.

De erbjuder bland annat samtal och radgivning, undersokning for sexuellt 6ver-

forbara sjukdomar, graviditetstester samt samtal om offrivilligt sex och sexuella
krankningar. Pa mottagningen arbetar barnmorskor som ar utbildade i sexologi
och psykoterapi och de har ett samarbete med andra mottagningar sa att de
vid behov kan formedla vidare behandlingskontakter.

18 Mika halsa, Beroendecentrum, 2021. https://www.beroendecentrum.se/vard-hos-oss/mikahalsa/

19 Avtal mellan Region Stockholm och Beroendecentrum Stockholm, 2021, HSN 2020 - 1395
20 Sexualmedicinskt centrum - Pilen, Vastra Gotalandsregionen, 2021. https://www.vgregion.se/halsa-och-vard/rikta-
de-mottagningar/sexualmedicinskt-centrum/sexualmedicinskt-centrum-—-pilen/



Spetsverksamheter for barn

For barn som utsatts for kommersiell sexuell exploatering hanvisade regionerna i regel
till verksamheter som inte ar specifikt specialiserade pa kommersiell sexuell exploate-
ring, men dar kommersiell sexuell exploatering omfattas av verksamheten - till exempel
Barnahus, ungdomsmottagningen, BUP eller traumamottagningar. | vissa fall hanvisade
regionerna till verksamheter som tar emot barn upp till eller fran en viss alder och i vissa
fall hanvisade regionerna till verksamheter som valkomnar barn men sjalva uppger att de
inte nar ut till dem.

Regioner som erbjuder specialiserad vard for barn:
Region Varmland, region Gavleborg (Ungdomsmottagning, Barnahus och BUP),
region Stockholm (Mika Hélsa) samt region Ostergdtland (Elefanten BUP)

Regioner som uppger att de delvis gor det:
Region Skane, region Dalarna, region Vasternorrland (inom samarbetet i den norra
sjukvardsregionen men ej lokalt), region Halland (inte specifikt for méalgruppen
men till traumatiserade barn generellt), Vastra Gotalandsregionen
(SMC Pilen tar emot barn fran 13 &r), region Orebro 1&n

(Barnahus - barn utsatta for sexualbrott generellt) samt region Uppsala

Norrbotten

Regioner som uppger att de ej erbjuder specialiserad vard:
Region Blekinge, region Kronoberg, region Jonkopings lan,
region Norrbotten, region Gotland, region Jamtland Harjedalen,
region Vastmanland, region Vasterbotten samt region Sormland

Visterbotten

Jamtland

En av de spetsverksamheter for barn som presenterades s e
a

i svaren var Elefanten BUP. Det ar en traumamottagning Delvis ®

i region Ostergétland som erbjuder behandling efter

Nej
fysiska och sexuella évergrepp for barn och ungdomar?'.
De tar emot barn upp till 18 ar samt deras familjer. e
Elefanten BUP erbjuder bedomning, traumafokuserad i

behandling, telefonradgivning samt krissamtal. ;

Jonkoping

Kronoberg

21 Elefanten BUP, Vardgivarwebb region Ostergétland, 2021. https://vardgivarwebb.
,Bmekine

regionostergotland.se/Startsida/Verksamheter/Narsjukvarden-i-centrala-Ostergotland/ S
BUP-kliniken-i-Linkoping/BUP-Elefanten/



Sammanfattande kommentar

Vad vi ser i svaren kopplat till specialiserad vard for malgruppen ar att sddana verksam-
heter ofta saknas. | vissa fall finns andra verksamheter som ska omfatta malgruppen,
men dar malgruppen inte namns i den externa kommunikationen for dessa. Detta kan
leda till svarigheter for den utsatte att fa tillgang till den vard och det stod som finns.

Pa de verksamheter som inte ar specifikt inriktade mot kommersiell sexuell exploatering
sa saknas det manga ganger personal med utbildning om detta (se kapitlet om
Utbildning och rutiner).

Att ha spetsverksamheter med personal som ar utbildad for att specifikt mota personer
utsatta for kommersiell sexuell exploatering ar avgorande for malgruppen, ndgot som
ocksa Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning understryker, da det framfor allt ar pa
specialiserade vardmottagningar som malgruppen upplever sig ha blivit bemotta pa ett
respektfullt satt.?

“Jag tycker att det ar en valdigt bra grej med Mika att det inte
kdanns som att man behover liksom forklara varfor man ar dar.
Att man inte behover 'lkomma ut’ liksom eller kdnna sig orolig
for hur de kommer reagera nar man berattar.”

-Person fran referensgrupp med erfarenheter av att utséttas for KSE

Aven referensgruppen bestaende av personer som utsatts for kommersiell sexuell explo-
atering lyfter hur viktigt det ar med verksamheter som riktar sig specifikt till personer
med erfarenhet av kommersiell sexuell exploatering samt med personal som har speci-
alistkunskap pa omradet. Gruppen uttryckte att de sjalva framst valjer att vanda sig till
spetsverksamheter da det kanns tryggast. De uttryckte darfor att det skulle vara battre
att utveckla egna verksamheter an att inkorporera dem i andra.

22 Prostitution och manniskohandel 2021:23, Jamstalldhetsmyndigheten, 2021, 20
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Nar det galler barn daremot uppgav referensgruppen ett behov av ett helhetstank och att
kompetensen finns inom flera olika verksamheter:

"Man behover ha i tanken att nar det galler barn sa blir det en
annan grej att ga till Mika, for de maste anmala till socialtjansten,
och socialtjansten har ingen kompetens sa de placerar barnet pa
SiS. Sa det behover finnas mer av ett heltank nar det galler barn.”
-Person fran referensgrupp med erfarenheter av att utséttas for KSE

“Min kansla ar att manga barn inte riktigt vet att de utsatts for sexuella handlingar mot
ersattning sa hade en verksamhet specifikt riktat sig mot det sa hade verksamheten inte
fangat upp barn som utsatts, for barnen vet inte om att de tillhor den malgruppen.”

En sista kommentar som referensgruppen ville skicka med var att om yrkesverksamma
inte har kompetens och om de inte ar ratt instans for den stodsokande, s maste de
anda finnas kvar tills att den utsatta har hittat vidare:

“Om personen ar stodsokande, aven om man inte anser att
man ar ratt instans, sa lamna inte. Utan pa nagot satt, vagled
vidare. Se till att personen inte lamnas vind for vag liksom.”

-Person fran referensgrupp med erfarenheter av att utséttas for KSE

33




{»

g

¥

B, %

#

3

*‘

=

%




Kommersiell sexuell exploatering ar en valdsutsatthet men denna kartlaggning har visat
att i den vard som ges till méalgruppen i Sveriges olika regioner behandlas exploateringen
inte sa. Att exploateringen inte ses som vald gor att utsatta inte far tillgang till den
rehabilitering och &teranpassning som de har ratt till enligt saval Istanbulkonventionen
som Barnkonventionen — som numera ar svensk lag.

Fram tills att vi har ett samhalle dar ingen manniska utsatts for kommersiell sexuell
exploatering ar det vart ansvar att se till att de som utsatts fangas upp och ges det

stod som de behover for att kunna leva ett normalt liv. For att ta oss en bit pa vagen
mot det malet har vi tagit fram tio rekommmendationer pa nationella och regionala
atgarder. Rekommendationerna har forankrats i vara tva referensgrupper, en bestaende
av Sveriges regionskoordinatorer mot prostitution och manniskohandel samt en grupp
individer med egna erfarenheter av kommersiell sexuell exploatering. Framgent behover
malgruppen sjalva involveras i implementeringen av dessa atgarder och i det fortsatta
arbetet mot kommersiell sexuell exploatering for att sakerstalla varje utsatts ratt till liv
och utveckling.




Utifran de presenterade enkatsvaren samt efter samrad med tva olika referensgrupper
ar vara rekommendationer att Sverige framgent ska:

Pa nationell niva:
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Uppratta nationella riktlinjer for barn och vuxna som utsatts for kommersiell
sexuell exploatering eller inkorporera malgruppen i befintliga riktlinjer om mans
vald mot kvinnor. Detta ar sarskilt viktigt i rutinfragor gallande valdsutsatthet
samt i rutiner for hantering av samverkande diagnoser.

Uppdatera utbildningsmaterial avseende kommersiell sexuell exploatering
for yrkesverksamma, sarskilt i forhallande till barn. Ett exempel pa ett sadant
material som behover uppdateras ar Socialstyrelsens utbildningsmaterial
gallande kommersiell sexuell exploatering.

Utreda om det ska inforas en skyldighet for vardpersonal att polisanmala vid
kannedom om kommersiell sexuell exploatering av barn likt rutiner i Finland.

Séakerstalla att det finns 6ronmarkta resurser for utveckling av och tillgang till
traumafokuserad behandling sa att flexibel behandling finns att tillga for de som
utsatts for kommersiell sexuell exploatering.



Pa regional niva:

10.

Uppratta regionala riktlinjer for barn och vuxna som utsatts for kommersiell
sexuell exploatering, eller inkorporera malgruppen i befintliga riktlinjer om mans
vald mot kvinnor. Detta ar sarskilt viktigt i rutinfragor gallande valdsutsatthet
samt i rutiner for hantering av samverkande diagnoser.

Utveckla rutinfragor/andra screening-instrument kring kommersiell sexuell
exploatering och implementera dessa inom primarvarden, psykiatri,
beroendevarden, sexualmedicinsk vard samt i alla mottagningar for barn- och
ungdomshalsa. Fragorna ska stéllas i samband med fragor om vald och det
maste finnas faststallda rutiner for de fall dar en person svarar ja pa fragan.

Etablera regionala spetsverksamheter och kompetenscentrum eller inkorpo-
rera malgruppen i befintliga spetsverksamheter med liknande malgrupp. Vid
inkorporering av malgruppen i befintliga verksamheter kravs kompetens- och
resursstarkning for att verksamheten ska kunna mota malgruppen. Det kravs
aven kommunikation till malgruppen for att sakerstalla att de vet var vard och
stod finns att tillga. Exempel pa spetsverksamheter dar detta sker och som kan
verka som forebilder ar Mika halsa i Stockholm och Centrum mot vald i
Vasterbottens lan.

Infora grund- och vidareutbildning om kommersiell sexuell exploatering for
all vardpersonal.

Uppratta Barnahus i alla regioner och se till att alla barn som omfattas enligt
de nationella riktlinjerna for Barnahus aven ar valkomna till verksamheten i
praktiken, det vill sdga oavsett alder och relation till forovaren.

Uppratta samverkansstrukturer mellan kommmun och region samt rutiner for

samverkan kring utsatta for kommersiell sexuell exploatering, till exempel i
form av integrerade mottagningar eller tvarprofessionella spetsnatverk.
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