ROPEN PA HJALP

Vilken hjalp finns for manniskor som utsatts
i prostitution, manniskohandel for sexuella andamal
och annan kommersiell sexuell exploatering?
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. FORORD

Den svenska regeringen har fastslagit att Sverige
inte ska vara ett land dar kommersiell sexuell
exploatering férekommer. Ansvariga ministrar
- justitieminister Morgan Johansson och jamstalld-
hetsminister Asa Lindhagen - har deklarerat att
regeringen ser sexhandel som “en sarskilt brutal
form av vald” och "en typ av slaveri.”!

Vi &r tre organisationer som star bakom den hér
rapporten: Child10, Ellencentret och #intedinhora.
Vi representerar olika delar av civilsamhallets arbete
mot kommersiell sexuell exploatering, mannisko-
handel for sexuella &ndamal och andra former av
sexuellt utnyttjande.

Vi delar visionen om ett Sverige dar ingen
manniska utnyttjas for sexuella andamal. Men vi
ser ocksé att den visionen &r véldigt langt ifran den
verklighet vi moter idag.

Tvartom tyder alla tecken pa att den kommersi-
ella sexuella exploateringen sprids och tar sig nya
former och att allt fler — inte minst barn och unga,
sarskilt flickor — utséatts. Med alltmer natbaserad
exploatering och vaxande fenomen som sugar-
dejting skapas nya védgar in i utsatthet.

Parallellt med detta ser vi hur stédverksamheter
och maijligheter till rehabilitering for de som utsatts
rustas ned och hur manga aktérer i civilsamhallet
gar pa knana. Dagligen méter vi vittnesmal fran
manniskor som har lamnats helt ensamma med
att laka och hitta en vég tillbaka. Manniskor som
avvisas av stodsystemen, som skuldbelaggs istallet
for att fa hjalp, som bollas fram och tillbaka mellan
olika institutioner tills de inte orkar mer. De allra
flesta &r kvinnor och manga &r barn.

Det 6vergripande arbetet med att forebygga
och motverka kommersiell sexuell exploatering
ar nodvandigt och avgorande. Men parallellt med
det maste vi stérka, fanga upp och hjélpa de som
utsatts har och nu. Och det behovet ar akut.

Som ett forsta steg behovs kunskap. Vi maste
borja lyssna pa de som utsatts for att forsta vilken
hjalp de behdver och vilken hjalp de skulle ha
behovt for att undvika att hamna dar de ar idag.
Och vi behover lyssna pa de manniskor som arbetar
i stodsystemen for att forsta var det brister idag.

Det kan lata som en sjalvklarhet, men faktum &r
att det idag helt saknas systematisk och samlad
kunskap — bade om malgruppens situation och
om vilket stod som finns tillgangligt. For den har
rapporten har vi darfor genomfért enkater med mer
an 200 manniskor som &r eller har varit utsatta i
kommersiell sexuell exploatering och éver 100 som
arbetar som stodgivare inom offentlig sektor eller
civilsamhalle. Det gor det har — tyvarr - till ett helt
unikt kunskapsunderlag.

Att ta del av rosterna som framtrader i rapporten
ar jobbigt, daven for oss som moter malgruppen
och utsattheten dagligen. Det &r jobbigt att behdva
lyssna pa barn som beré&ttar om hur de upplever
sina kontakter med vard och myndigheter som
ytterligare ett i raden av svek fran vuxenvarlden.
Det &r jobbigt att lyssna pa unga tjejer och kvinnor
som istallet for hjélp, stod och tillit far ytterligare
en bekraftelse pa att de inte ar varda att lita p4, att
satsa pa. Men dven om det &r jobbigt sa kan vi inte
blunda. Vuxenvérlden maste ta sitt ansvar. Och
trots att det &r en nedslaende bild som tecknas sa
finns ocksa hopp i berattelserna. Det finns exempel
pa hur det faktiskt kan fungera. Pa vad som blir
konsekvenserna nar vi klarar av att lyssna, att ta
utsatta manniskors beréttelser pa allvar och méta
dem med kunskap och respekt.

Vi hoppas att du orkar lyssna.

<)0\\V>f\{\\0\ \4 \So\rf(

Gabriella Karnekull Wolfe, grundare #intedinhora

Zandra Kanakaris, generalsekreterare

10000 Mojligheter som driver
verksamheten Ellencentret

forff

Sara Damber, ordférande och grundare, Child10

1  https://www.regeringen.se/debattartiklar/2020/05/vi-kan-aldrig-acceptera-sexkop/
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. SAMMANFATTNING

Syftet med den har rapporten ar att bidra med
kunskapsunderlag i utformandet av stod- och
hjalpinsatser for personer som utsatts for
kommersiell sexuell exploatering. Ambitionen
ar att skapa en tydligare bild av hur stodsystemet
for de som utsatts fungerar i praktiken och vad
som behdver goras for att det ska fungera battre.
Med kommersiell sexuell exploatering syftar
vi i den hér rapporten pa sexuella handlingar i
utbyte mot nagon form av erséttning eller genom
tvang. Sexuella handlingar kan vara att visa sig i en
webbkamera, bli filmad i en sexuell situation eller
gora sexuella handlingar med nagon. Ersattningen
kan vara allt fran pengar, till droger, eller nagon-
stans att bo.

Rapporten baseras pa tva olika undersodkningar:

En enk&tundersokning med 228 personer med
erfarenhet av att utsattas for kommersiell sexuell
exploatering samt en enkat- och intervjuunder-
sokning bland 115 personer som arbetar i olika typer
av stodfunktioner som maoter de som utsatts. Under-
sokningarna har genomférts under september och
oktober 2020. Majoriteten som utsatts for kommer-
siell sexuell exploatering &r kvinnor och tjejer. Aven
bland de som svarat pa enké&ten &r majoriteten,

91 %, tjejer/kvinnor fran 6ver 50 orter.

Undersokningarna forstarker bilden av att
det stéd som finns tillgangligt for malgruppen
ar splittrat och svart att 6verblicka for den som
behover hjalp. Den 6vergripande bilden ar att ren
tur — turen att ha ett stabilt socialt natverk, turen
att bo pa en ort dar det finns expertis tillgénglig
eller turen att traffa ratt person — i forsta hand ar
det som styr vem som far hjalp och inte.

Farre an halften av de tillfragade har erbjudits
professionell hjalp att bearbeta sina erfarenheter
av utsatthet och utnyttjande. En majoritet uppger
ocksa att de helt eller delvis avstatt fran att beratta
om sin utsatthet for myndigheter och vardpersonal

- pa grund av skam, rddsla och tidigare negativa
erfarenheter. | malgruppens beréttelser finns ett
stort antal exempel pd bemdétande som préglas av

skuldbeldaggande, forminskande, undvikande och
svikna l6ften.

Merparten av de som utsatts for kommersiell
sexuell exploatering &r barn forsta gang det hander.
Samtidigt visar bada de undersékningar som den
har rapporten bygger pa en genomgripande brist
pa barnperspektiv i stodsystemet. Tillgdngligheten
till bra stod och hjalp tycks vara allra sdmst for
just barn, som &r sérskilt utsatta. Aven for andra
manniskor som redan fran borjan ar sarskilt utsatta
och har sarskilt stort stodbehov, som personer
med annan nationalitet &n svensk och personer
med komplex problematik, &r trosklarna for att fa
ratt hjalp hogre.

| intervjuerna med stodpersoner framtrader ett
flertal faktorer som idag forhindrar att malgruppen
ges det stod som skulle behovas. Tids- och resurs-
brist, dalig samordning och franvaro av uppsdkande
arbete och narvaro pa de digitala arenor dar
malgruppen finns &r nagra av de hinder som lyfts.

Aven om den 6vergripande bilden pd ménga
satt ar nedslaende sa finns ocksa vittnesmal om
hur bra bemdétande och tidig hjalp gor skillnad och
bryter negativa spiraler. Berattelserna som visar
hur tidiga insatser, att ta malgruppen pa allvar
och ett bemé&tande som praglas av respekt kan
ha livsavgorande effekt.

Genomgaende framtrader ett akut behov av resurs-
och kompetensforstarkning genom hela kedjan

av stodjande insatser — @ven inom rattsvasendet
som till exempel polisen. Forstarkt barnperspektiv
och hojd grundkompetens nar det géller att mota
personer med komplex problematik framstar som
sarskilt prioriterat. Ansvarsfordelningen lokalt
maste tydligt kommuniceras till malgruppen, mer
resurser till uppsokande verksamhet samt forstarkta
resurser till samordning nationellt och mellan olika
typer av aktorer ar andra typer av atgarder som
framstar som kritiska for att samhallet ska kunna
ta sitt ansvar mot de méanniskor som utsatts for
kommersiell sexuell exploatering.
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INTRODUKTION

Syftet med den har rapporten ar att bidra med
kunskapsunderlag i utformandet av stéd- och
hjalpinsatser for personer som utsatts for kommer-
siell sexuell exploatering. Ambitionen ar att skapa
en tydligare bild av hur stodsystemet for de som
utsatts fungerar i praktiken och vad som behover
goras for att det ska fungera battre.

Med stodsystemet avser vi har alla typer av
verksamheter som har som uppgift att erbjuda
stod, vard och rehabilitering for malgruppen.

Det innefattar ett brett spektrum av olika aktorer
inom bade offentlig sektor och civilsamhalle
- allt fran socialtjanst och BUP till kvinnojourer
och ungdomsmottagningar.

Nedan féljer en kortfattad introduktion till
kunskapslaget och till de undersékningar som
ligger till grund for rapporten.

Prostitution, manniskohandel
for sexuella andamal och annan
kommersiell sexuell exploatering

Med kommersiell sexuell exploatering syftar vi i
den hér rapporten pa sexuella handlingar i utbyte
mot nagon form av ersattning eller genom tvang.
Sexuella handlingar kan vara att visa sig i en
webbkamera, bli filmad i en sexuell situation eller
ha sex eller gora sexuella handlingar med nagon.
Ersattningen kan vara allt fran pengar, till droger,
eller nagonstans att bo.

Sedan 1999 ar kop av sexuella handlingar
forbjudet i lag i Sverige. Beroende pa omstandig-
heterna och vem som utsatts kan dock brotts-
rubriceringen variera. Om den som utsatts ar dver
18 ar kan brottet vara antingen kép av sexuell tjdnst
eller oaktsam valdtakt.

Om den som utsatts &r under 18 ar — vilket galler
de allra flesta nér de utsatts forsta gangen — sa
ar brottsrubriceringen istéllet utnyttjande av barn

genom kép av sexuell handling alternativt valdtékt
mot barn om barnet ar under 15 ar.

Brottet kdp av sexuell tjanst ses som ett brott
mot staten, vilket innebar att den som utsatts i
strikt juridisk mening inte betraktas som ett brotts-
offer. | praktiken ar det dock uppenbart att den som
utsatts for brottet per definition ar ett brottsoffer.

Manniskohandel for sexuella &ndamal och
koppleri ar tva andra brott som faller in under
samlingsbegreppet kommersiell sexuell exploa-
tering. Manniskohandel innebér att nadgon rekry-
terar, transporterar och tar kontroll 6ver nagon i
syfte att utnyttja personen. Ar den som utnyttjas
ett barn (under 18 ar) &r det manniskohandel
dven om barnet inte utsatts fér nagon form av
kontroll. Manniskohandelsbrottet kan omfatta bade
ursprungslander, transitlander och destinations-
lander, men kan ocksa ske endast inom ett land.
Koppleri ar ett brott som innebér att ndgon genom
sitt agerande framjar att ndgon annan utsatts i
prostitution, exempelvis genom att férmedla kon-
takter eller ordna med en plats dar utnyttjandet sker.

Personerna som utsatts

Det finns idag ingen samlad statistik eller forskning
kring hur manga manniskor som utsétts eller har ut-
satts for kommersiell sexuell exploatering i Sverige.
Uppskattningar gor gallande att ndgot mindre &n en
procent av befolkningen har erfarenhet av att utféra
sexuella handlingar mot ersattning?. Det finns dock
stora morkertal har, eftersom de kartlaggningar
som gjorts inte fangar upp alla utsatta.

Flera undersokningar visar att merparten av
de som har erfarenhet av sex mot ersattning
utséatts forsta gangen i tonaren, och studier bland
gymnasieungdomar visar att det ar vanligare bland
unga manniskor &n i resten av befolkningen att
utsattas. Omkring 1,5 procent av alla gymnasie-

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/sexuell-halsa-hivprevention/hiv-och-sti-prevention/
kunskapsstod-och-uppfoljning-hivsti/preventionsgrupper/personer-som-har-sex-mot-ersattning/
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elever berdknas ha utsatts, och bland dessa ar
genomsnittsaldern for den forsta erfarenheten
15,4 ars.

Andra kartlaggningar visar ocksa att merparten
av de som utsatts i Sverige ar av annan nationalitet
an svensk*.

Den praktiska erfarenheten fran organisationer
som arbetar med malgruppen &r att den absolut
overvagande andelen utsatta ar kvinnor. Bland
de som soker hjalp genom Ellencentrets chat ar
exempelvis 96 procent kvinnor. Kartlaggningar av
vilka som faktiskt séljer sex via prostitutions-sidor
ger en liknande bild, med drygt 90 procent kvinnliga
utsatta®. | vissa andra studier indikeras istéllet att
merparten av de unga som haft sex mot ersattning
ar pojkar. Har finns dock flera mgjliga felkallor,
bland annat att dessa undersokningar inte fangar
upp manniskor pa institutioner och personer av
annan nationalitet an svensk, vilka som namnt ovan
utgor merparten av de som utsatts. Studier som
gjorts specifikt pa institutioner visar ocksa pa en
overvikt av kvinnor bland utsatta®.

Samstammig forskning visar att erfarenheter
av kommersiell sexuell exploatering ocksa
hanger samman med andra typer av utsatthet.
Bland de samband som &r belagda i undersok-
ningar finns posttraumatiska stressymptom och
suicidala beteenden’. Omkring 8 av 10 unga som
har erfarenhet av sex mot erséattning har ocksa
erfarenhet av andra sexuella 6vergrepp, som i de
flesta fall skett fore erfarenheten av att exploateras
kommersiellt®. Internationella studier kring
prostitution visar ocksa att 60—-80 procent av de

som utsatts i prostitution blivit utsatta for fysiska,
verbala och sexuella 6vergrepp®.

Samtidigt som det &r viktigt att férsta sam-
bandet mellan utsatthet for kommersiell sexuell
exploatering och andra typer av utsatthet, ar det
viktigt att ocksd framhalla att de manniskor som
utsatts inte ar en enhetlig grupp, utan rymmer
manga olika erfarenheter och perspektiv som alla
fortjanar att lyssnas pa och tas pa allvar.

Stodsystemet

Manniskor som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering, har liksom andra brotts- och valds-
utsatta personer, ratt till skydd och stod fran
samhallet. Nar det galler exakt vilken typ av stod
och skydd som samhallet ska ge, vem som ska ge
det och hur det ska goras finns dock en uppenbar
brist pa samlad och systematisk kunskap.

Socialtjansten ar den myndighet som har det
overgripande ansvaret att hjélpa invanare utsatta
for vald. Inom myndigheten &r det specifikt region-
koordinatorer som har i uppdrag att samordna
insatserna/stodet till bade barn och vuxna som
utsatts for kommersiell sexuell exploatering.

| praktiken sker dock malgruppens myndighets-
och vardkontakter ofta genom andra instanser. Fér
manga utsatta ar polisen den forsta, och ibland enda,
myndighet som utsatta personer kommer i kontakt
med. Da merparten av de som utsatts &r barn nar
de forst utsatts och manga har annan problematik
ar aktorer som BUP, ungdomsmottagningar och

3 https://wwwallmannabarnh.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2015/11/Unga_sex_internet_2015_slutlig.pdf?
fbclid=IwAR2eVuoxFZnkp4kVfOCV54vxal19KJhZkI33j_xsYhPjXgyiQePLeJjPDp9k

4 nmtsverige.se/sites/default/files/prostitution%20kartlaggning%202014.pdf

5 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2015/prostitutionen-i-sverige-2014
---en-omfattningskartlaggning.html

6  https://www.stat-inst.se/om-sis/avslutade-projekt/prostitution-och-manniskohandel/

7  http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1272828/FULLTEXTO1.pdf

8 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2015-5-2.pdf

9  http://www.prostitutionresearch.com/pdf/Prostitutionin9Countries.pdf
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elevhalsan andra viktiga nar det géller att fanga upp
och mota manniskor som utsatts.

Vid sidan av det offentliga systemet finns ett
stort antal aktorer i civilsamhallet som pa olika
satt arbetar for att fanga upp, stotta och stérka de
personer som utsatts.

Om undersokningarna
i den har rapporten

Rapporten baseras pa tva olika undersokningar:

+ En enkatundersokning bland personer med
erfarenhet av att utsattas for kommersiell
sexuell exploatering. Vi kallar den nedan for

“undersékning i malgruppen”.

+ En enkat- och intervjuundersckning bland
personer som arbetar i olika typer av
stodfunktioner som méter malgruppen.
Undersokningen kallas nedan “undersékning
bland stédpersoner”.

Statistiken som presenteras i rapporten ar baserad
pa de som svarat pa de respektive enkaterna.
Citaten kommer fran undersokningen med
malgruppen dér inget annat anges. | rekryteringen
av bada panelerna har vi stravat efter att na en

sa bred grupp som maijligt, for att samla ett brett
spektrum av perspektiv och erfarenheter.

Som alltid nar det géller undersoékningar pa
gruppniva finns det dock inom gruppen en bredd
av olika erfarenheter och livssituationer. Rapporten
ar avsedd att ge underlag for att kunna reflektera
kring behov p& samhallsniva. Den gor inte ansprak
pa att ge en bild som &r representativ for alla
personer som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering, inte heller for alla personer som
verkar i stodverksamheter.

Undersokning i malgruppen

Undersdkningen i malgruppen ar genomford av
Child10, Ellencentret och #intedinhora som en
webbenkat under september och oktober 2020.

Malgruppen for enkéten ar personer som
utsatts eller har utsatts for kommersiell sexuell
exploatering. | fragestallningarna har vi anvant
formuleringen “prostitution och/eller trafficking
(sexuella tjdnster mot ersattning, manniskohandel,
sugardejting, eskort, pornografi on- och offline)”
for att forklara vilka typer av exploatering som
avses (da samlingsbegreppet kommersiell sexuell
exploatering formodligen inte &r ként i malgruppen).
| detta dokument anvander vi genomgdaende sam-
lingsbegreppet kommersiell sexuell exploatering.

Totalt har 228 personer i malgruppen besvarat
enkaten. Respondenterna har rekryterats genom
mejlutskick och via sociala medier. For att na
malgruppen har vi dels gatt via vara egna kanaler,
dels genom de stodverksamheter som har
intervjuats (se nedan).

Undersokning bland stodpersoner

Undersokningen bland stodpersoner har
genomforts av Applied Value pa uppdrag av Child10,
Ellencentret och #intedinhora.

Malgruppen for undersdkningen &r personer
som arbetar i ndgon typ av stodverksamhet for
personer som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering. Undersdkningen har genomforts i tva
delar, bada under september och oktober 2020:

1. En webbenkat som har besvarats av
115 personer. Rekryteringen gjordes genom
mejlutskick till myndigheter och organisationer
i offentlig sektor och civilsamhaélle. Bland de
som mottagit mejlutskicket finns socialtjanster,
ungdomsmottagningar, tjej- och kvinnojourer
knutna till ROKS och Unizon samt ett antal
civilsamhallesorganisationer.

2. Djupintervjuer med 16 personer i syfte att ge
en kompletterande bild. | denna grupp ingick
fem regionkoordiatorer som ar knutna till
jamstalldhetsmyndigheten, fem civilsamhalles-
rganisationer, tre socialtjanster och en
ungdomsmottagning.



OM PERSONERNA SOM HAR
DELTAGIT | UNDERSOKNINGARNA

Malgruppen - vilka ar de?

vilket styrker var erfarenhet att det i forsta hand ar
kvinnor/tjejer som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering. Aldersméssigt ar knappt halften

Over 27 ar. Det ska dock namnas att manga av de
svarande berdttar om handelser som har skett for
flera ar sedan, precis som tidigare undersékningar
visar skedde de forsta kontakterna med stodsyste-
met for manga redan i tidiga tonaren.

228 personer har svarat pa enkéten bland mal-
gruppen. Den geografiska fordelningen illustrerar
hur spridd 6ver landet den situation som beskrivs
i rapporten ar — de svarande kommer fran mer
an 50 orter runt om i Sverige, fran Malma i soder
till Luled i norr, i storstadsomraden och i mindre
orter som Bastad, Bromdélla och Sunne. Nér det
galler konsférdelningen syns en mycket kraftig
Overrepresentation av kvinnor/tjejer (91 procent)

Harifran kommer de svarande Kon

Stockholm Gavle R S

Géteborg Pited 49 4% 1%

Uppsala Vaxjo

Malmo Mariestad @ Tiej/kvinna
Umea Nybro

Eskilstuna Ljungby Kille/man
Kalmar Nykoping .
Linkoping Varberg @' (ckebindt
Alingsas Mora ® Ovrig
Norrkoping Karlstad

Orebro Leksand

Lund Lindesberg

Trollhattan Rattvik .

Vasteras Funisdalen Alder

Sodertalje Avesta el o

Luled Solvesborg 1%

Boras Bromolla

Skovde Skarholmen @ Under 15 &r
Hallstahammar Ornskoldsvik

Hassleholm Trosa 15-17 ar
Jarfalla Forshaga .
Herrljunga Helsingborg L) 1280
Almhult Bastad @ 27 5roch ildre
varmdo Sélen

Motala Sunne

Varnamo Holmsund

Sundsvall
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Stodinsatserna - vilka ar de?

115 personer har svarat pa enkéaten bland stod- Geografiskt finns omkring en tredjedel av stod-
insatser. Verksamheterna som &r representerade funktionerna i ndgon av storstadsregionerna med

i undersdkningen &r relativt jamnt fordelade mellan en overvikt for Stockholmsregionen, 6vriga ar
offentliga verksamheter (45 %) och organisationer i relativt jamnt spridda 6ver landet. De kompetenser
civilsamhallet (54 %). (1% har inte besvarat fragan). som representeras &r i férsta hand socionomer,
Stodsamtal ar den dominerande stoédformen, nast i andra hand psykologer och psykoterapeuter.

vanligast ar KBT.

Utbildning/kompetens/profession Regionsfordelning stodverksamheter
hos stoderbjudande

Socionom
Annat
Psykolog
Psykoterapeut
Underskoterska
Barnmorska
Jurist ® °%
Sjukskoterska
| | | | | | | J . 10 %
0 10 20 30 40 50 60 70 80
® 38%
Stod och insatser som erbjuds © 14%
7 %
Stodsamtal ®
KBT [EEEA 9%
Juridisk radgivning |23 13 %

Skyddat boende |34
Chatt 9%

5%

0 1I0 2I0 3I0 4IO 5IO 6I0 7I0 8IO

Foérebyggande




"SKAMMEN OCH
ATT JAG ANDA

INTE SKULLE FA HJALP
UTAN BARA SKULLE

BLI DOMD SOM
ANNU EN HORA.
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"INGEN HORDE ROPEN PA HJALP”
— ERFARENHETER AV ATT (INTE) FA HJALP

Malgruppens berattelser forstarker bilden av en grupp med komplex problematik

och stort behov av stod. Trots det har mindre an halften av de tillfragade erbjudits
professionell hjalp att bearbeta sina erfarenheter. En majoritet uppger ocksa att de helt
eller delvis avstatt fran att beratta om sin utsatthet for myndigheter och vardpersonal
- pa grund av skam, radsla och tidigare negativa erfarenheter.

Farre an halften har
erbjudits professionell hjalp

Samtliga personer som deltagit i malgrupps-
enkaten ar eller har varit utsatta for kommersiell
sexuell exploatering. | de 6ppna enkatsvaren
finns en mangd berattelser som styrker tidigare
forskning om hur de erfarenheterna ocksa hanger
samman med andra typer av Overgrepp, utsatthet
och sjalvskadebeteenden.

Merparten av personerna som har deltagit

i enké&ten har ocksa varit i kontakt med nagon del
av stodsystemet - socialtjanst, BUP, polis, frivillig-
organisationer eller andra. Manga beréattar att de
var barn nar de forsta kontakterna gjorts.

Trots det svarar bara 16 procent ja pa fragan om
de har erbjudits professionell hjalp. Over halften,
52 procent, svarar att de inte erbjudits ndgon sadan
hjalp. Ovriga svarande har uppgett att man "delvis”
erbjudits hjalp eller valt egna svarsalternativ. Det
kan innebara till exempel att en erbjudits hjalp som
inte uppfattats som relevant eller att en har lyckats
fa hjalp pa eget initiativ.

"Det fanns inget stdd, ingen horde ropen pa hjélp, nar

jag ens vagade yttra mig om prostitutionen vande
situationen och jag fick skulden.”

"Fick ingen direkt hjélp utan fick mer radet att sluta

med det da det inte var bra, forklarade att jag kanske
behdvde lite mer hjélp an sa men fick da till svar: har

Har du erbjudits professionell hjalp med att bearbeta det du varit utsatt for? Exempel pa sadan
hjalp kan vara traumabehandling eller annan behandling som syftar till att hantera daligt psykiskt

maende som uppstatt pa grund av utsatthet.
209 svar

O Ja

Delvis

@ Ne

@ Andra/egna svar



du satt dig i den sitsen far du ta dig ur den sjalv, var
14 och det stod jag sokte var pa BUP”

"Jag sokte valdigt aktivt hjalp och stéd under manga
ar och blev sa valdigt ledsen over att exkluderas pa
alla stéllen av olika skal. Jag borjade dromma om
hjéalp som hade sin grund i att en varit valdsutsatt
oavsett exakt precis hur.”

Skam, radsla och uppgivenhet
star i vagen for hjalp

Det finns manga tankbara skal till att personer inte
far professionell hjalp att bearbeta sina upplevelser
eller att ta sig ur sin utsatthet. Langre fram i den
har rapporten redovisar vi nagra hinder som stéd-
personerna har namnt for att kunna ge ratt hjalp,
exempelvis tids-, resurs- och kompetensbrist.

N&r malgruppen sjélva beréttar vad de ser
som hinder for att fa hjalp och stod framtrader
dock tydligt ett annat grundlaggande hinder: En
fundamental brist pa tilltro till stodsystemet och
radsla for att beratta. Mindre an var fjarde svarande
i undersokningen svarar ja pa frdgan om de har
vagat berédtta om sin utsatthet for vard- eller
myndighetskontakter.
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P4 en 6ppen frdga om vad som &r de fraimsta
hindren till att fa och/eller soka hjalp (i de fall man
inte fatt hjalp) handlar majoriteten av svar om
faktorer som bidrar till att en antingen inte vagar
eller inte orkar soka eller ta emot hjalp.

Den vanligaste anledningen handlar om skam,
skuld och radsla for stigmatisering. | manga fall
handlar det om att de personer som utsatts raknar
med - och i flera fall har erfarenheter av — att bli
misstrodda eller skuldbelagda for den situation de
har hamnat i. Flera berattar ocksa om att de sjélva
inte ser sig som varda att fa hjalp eller att de helt
enkelt inte orkar beratta.

"Skammen och att jag anda inte skulle fa hjalp utan
bara bli ddmd som &@nnu en hora.”

"Da var skam storsta hindret. Sag ocksa
pa mig sjalv som att jag fick skylla mig

"

sjalv pga "frivilligt’.

En annan vanligt forekommande réadsla ar att
stigmatiseringen ska leda till negativa konsekven-
ser i vardagen. Flera svarande berattar att de drar
sig for att soka hjalp av radsla for att bli av med
vardnaden av sitt barn eller for negativa reaktioner
fran partners, familj eller arbetsgivare.

Om du haft en vard- eller myndighetskontakt, har du vagat beritta om din utsatthet for
prostitution/trafficking (sexuella tjanster mot ersattning, eskort, pornografi, manniskohandel,

koppleri — off & online?)
223 svar

O Ja

Delvis

@ \ej

@ Andra/egna svar



"Jag &r radd for att polisanméla da jag
ar radd for att jag kommer hamna i fara.”

"Jag ar radd for att stamplas. Att mitt
barn ska tas ifran mig trots att jag slutat.”

"Skammen, radsla att familj och vanner ska veta.
Ocksa radd for torskar.”

Utover skam och radsla for stigmatisering ar

ett genomgaende tema i svaren en kénsla av
uppgivenhet infor mojligheterna att fa hjalp. Flera

i malgruppen lyfter att den problematik de skulle
vilja ha hjéalp for inte &r prioriterad eller ses som
nog allvarlig av de som skulle kunna hjalpa. Manga
vittnar om att att deras problem ses som sjalvfor-
vallade och att de inte far hjalp. Andra namner att
de blivit informerade om att det inte finns ndgon

hjalp att fa for dem, eller att véantetiderna for att fa
hjélp ar sa langa att det upplevs som meningslost.

"Radd att problemet inte ska ses som nog
allvarligt. Att man inte ska forsta kopplingen
till sjalvskadebeteende.”

“"De ar mattligt intresserade av att géra nagot
at mina problem.”

Pa individniva finns personer i malgruppen som
inte upplever sig i behov av stod och hjalp. | den har
undersodkningen framstar det dock som en mycket
liten andel. Av de personer som har svarat pa
frdgan om vad man ser som hinder for att fa hjalp
ar det mindre an tre procent som uppger att de inte
anser sig ha eller haft behov av det.
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"JAG HATADE REDAN MIG SJALV”
— MOTET MED STODSYSTEMET

Det forsta motet med myndigheter och stodfunktioner har en avgorande betydelse
for att bygga eller rasera fortroende. | malgruppens berattelser finns klart fler
negativa an positiva upplevelser av motet med stodfunktioner. Manga berattar om
skuldbelidggande, forminskande, undvikande och svikna I6ften. A andra sidan finns
ocksa berattelser som visar den avgorande positiva effekt som det kan fa att motas

med kunskap, allvar och respekt.

Som det féregaende avsnittet visade finns hos
stora delar av malgruppen en grundldggande
misstro mot stodsystemen, delvis beroende pa
negativa tidigare upplevelser. Berattelserna visar
tydligt vilken avgorande betydelse det forsta motet
mellan malgruppen och vard- och myndighets-
kontakter har for méjligheterna att fanga upp och
ge effektiv hjalp.

Bilden blir annu tydligare nér vi stéller fragan
om hur de som har vagat beratta om sina
erfarenheter upplever att de har blivit bemotta.
| mer an hélften av svaren berattas om tydligt
negativa erfarenheter medan bara omkring en
fjardedel &r tydligt positiva. Ovriga beréttar i sin
tur om neutrala eller varierande upplevelser.

Skuldbelaggande, forminskande och
sviket fortroende...

Nér det géller negativa upplevelser finns nagra
tydliga teman kring bemotanden som bidrar till
att rasera fortroendet for stodsystemen.

Skuldbelaggande/misstroende. Bland de mest
aterkommande berattelserna ar sddana som
handlar om hur den som berattar och/eller scker
hjalp istallet mots av misstroende och skuld-
beldggande. Flera lyfter att det férsta motet har
skett i tonaren, att de ej tagits pa allvar och att det
bidragit till att de darefter undvikit att soka hjalp.

"Jag hatade redan mig sjalv, jag behovde ingen som

berattade hur usel manniska jag var. Da jag forsokte
anmala beskyllde polisen mig for att ljuga. Efter de
forsokte jag aldrig mer soka hjalp. Jag bestamde att
jag far l6sa det sjalv.”

"En skoterska pa vuxenpsykiatrin tyckte att jag

‘utnyttjar mannen for deras pengar’. En psykolog pa
samma stélle tyckte att jag borde skaffa ett riktigt
jobb istallet for att ‘jobba svart’. Som om det var mitt
eget fel och att jag borde I6sa det sjalv.”

"Nér jag sedan borjade sélja mig (mycket grovre)

som 17-aring och ville prata om mina tankar kring
det for min davarande BUP-kurator bemotte hon
mig med en moralistisk attityd. ‘Hur tror du att du
kommer ma nar du blir &ldre?”

Forminskande. Ett annat aterkommande tema ar
erfarenheten av att fa sin berattelse nonchalerad
eller forminskad. Aven har aterkommer flera
berattelser om upplevelsen av att vara barn och
inte bli tagen pa allvar av vuxenvérlden. Flera
berattelser handlar om langa vantetider och att bli
skickad mellan instanser. Det handlar i flera fall om
ett upplevt ointresse eller en oférmaga att tolka
informationen och se allvaret i berattelserna.

"De brydde sig inte och sa att jag far ha sex

hur jag vill. Men jag var bara 16 ar da nér jag
berattade pa BUP och jag madde ju daligt sa
jag fattar inte???”
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"Jag var 15 ar och salde mig for forsta gangen. Jag
hade en tid pa BUP samma dag och férsokte be-
ratta om vad som hént for min psykolog, varpa hon
bara ‘Jaha. Men det dar kommer du ju inte gora om,
eller hur?”

Undvikande/kdnslomassig oformaga. Flera
personer vittnar ocksa om att de upplevt att
stodpersoner ar kanslomassigt oférmogna att ta

in deras berattelser. De berattar om ett tafatt och
obekvamt bemotande fran stodpersoner och en
oférmaga att harbargera den stédsokandes kanslor
och erfarenheter. Lankat till detta finns ocksa ett
undvikande beteende och en ovilja att stélla foljd-
fragor for att slippa tala om amnet.

“"Den psykologen som inte trodde pa mig fick
mig bara att ma samre, han grat nastan framfor mig
och verkade inte veta hur att behandla mig som
patient.”

"Det &r ju en traumatisk hdndelse som &r svar att
dela med sig av sjalv, sa om man gar for andra pro-
blem till psykologer att prata hade de varit skont om
dom sjalva ibland stéllde fragan.”

Sviket fortroende. Flera personer vittnar ocksd om
hur de upplever att de gett ett fortroende till den
person eller instans de har mott som inte har hallits,
och att det lett till att situationen forsamrats jamfort
med fore kontakten. Det kan handla om information
som ldmnas vidare eller om andra I6ften som upp-
levs inte har hallits.

"Fick ingen uppfdljning om vad som hade hént utan
det skrevs bara ner i mina socialpapper,
som mycket annat. Och anvandes mot mig nar
det behdvdes for att bryta ner mig och visa att
det var fel pa mig och inte systemet.”

"Jag kande mig sviken och ville aldrig mer prata med
polisen. Jag kdnde mig som en kriminell. Jag mad-
de mycket samre efter myndighetskontakterna och
blev ndrmast anarkistisk.”

"Nar jag bad varden om hjélp medan jag befann mig
i prostitution fick jag stélla mig i kon till en sam-
talskontakt pa psykiatrin, det tog fem manader inn-
an nagon horde av sig trots att de lovat att de skulle
hora av sig och kolla laget regelbundet. Efterat har
jag fatt stalla mig i kon till traumabehandling men
ett ar senare har det fortfarande inte hant nagot.”

... eller respekt, kunskap och allvar

Aven om merparten av berattelser handlar om
negativa erfarenheter av bemdétande ska det sdagas
att det finns bade positiva och negativa berattelser
om bemotande fran samtliga typer av aktorer.
Merparten av de fall som handlar om positivt
bemadtande ror aktorer i civilsamhallet, men det
finns bade positiva och negativa exempel fran saval
vard och psykiatri som polis, BUP och socialtjanst.
De organisationer som oftast néamns specifikt vid
namn i positiv bemarkelse ar organisationer med
uttalad specialistkompetens kring malgruppen,
dven mottagningar som erbjuder stéd som inte ar
villkorat med exempelvis drogfrihet.

Om berattelserna om negativa erfarenheter
visar hur snabbt ett fértroende raseras och vilka
langtgaende konsekvenser det kan f3, finns & andra
sidan ocksa berattelser som visar det omvénda.
Berattelser om att motas med kunskap, men dnnu
mer om att métas med respekt. Att bli tagen pa
allvar, att fa ett neutralt bemétande som inte ar
démande eller bygger pa stereotyper eller forut-
fattade meningar.



"Pa en lokal BUP-mottagning traffade jag en
psykolog som i princip hade ett bra bemé&tande
pa sa satt att hon tog mig pa allvar, sdg det som
overgrepp och tillsammans med mina foraldrar
inforde atgarder som gjorde att jag till viss del
skyddades fran fortsatta 6vergrepp.”

"Jag fick da kontakt med Barnahus ocksa och
aven dar fick jag ett valdigt bra bemotande. Det
var forst da som jag fick reda pa att jag varit med
om overgrepp och att det inte var jag som gjorde
fel”

"Nar jag gick i KBT och lyfte mina erfarenheter
marktes det att min psykolog inte var sarskilt
insatt, men pga att hon var en bra psykolog
forsokte hon tillsammans med mig hitta olika
forklaringsmodeller utan att pa nagot satt
definiera min verklighet:”

"En toppenbra barnmorska pa UMO rekommende-
rade ocksa Mika samt tog sig alltid tid att prata
och stotta om jag var dar for tester.”

"Kéanner mig hord, forstadd och jag far framfér-
allt tid. Behandling sker pa mina villkor och jag
far lov att sjalv kdnna efter vad jag behover.
Mottagningen har alltid sett mig som en individ,
aldrig som en samling diagnoser som maste
vanda sig till olika instanser for olika problem.”

"Jag upplevde att skulden las dar den har hemma,
hos mannen. Blev uppmuntrad att anmaéla, men
ocksa forstadd nér jag inte orkade.”

Brottsutsatt men inte brottsoffer

Farre an 3 av 10 utsatta svarar i undersokningen
att de har bemotts som brottsoffer, i meningen
att exempelvis fa information om att en varit
med om ett Gvergrepp, fa hjalp att polisanmala
eller bli erbjuden skydd mot ytterligare 6ver-
grepp. Just detta, att bemodtas som ett brotts-
offer framhalls ocksa av flera personer som ett
exempel pa stdd de dnskar att de hade fatt vilket
diskuteras mer i avsnitt 9.
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Upplever du att du blivit bemott som ett
brottsoffer? Exempelvis fatt information
om att du varit med om ett 6vergrepp, fatt
hjalp med att polisanmala, blivit erbjuden
skydd for ytterligare overgrepp samt att
skulden och ansvaret lagts pa forovaren.

199 svar

O Ja

Delvis

@ Nej

@ Andra/egna svar

"Forsta gangen hade jag val lite svart att be om
hjalpen, jag tror mestadels for att jag sjélv inte var
riktigt klar 6ver att det var 6vergrepp.”

"Jag hade behovt att nagon hade forklarat for mig att
det inte var mitt fel. Att nagon beréttat att det inte ar
fel pa mig utan att jag faktiskt var ett offer och att
det inte dr ndgot som skulle hdnda nagon.”
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"INGEN | NORRA SVERIGE AR
SPECIALISERAD PA DET HAR”
— VAR FINNS HJALPEN?

Det stod som finns tillgangligt for malgruppen ar splittrat och svart att overblicka for den
som behover hjalp. Den dvergripande bilden ar att ren tur — turen att ha ett stabilt socialt
natverk, turen att bo pa en ort dar det finns expertis tillganglig eller turen att traffa ratt
person — ar det som i forsta hand styr vem som far hjalp och inte.

Saval malgruppsundersdkningen som kontakterna
med stodpersoner som ligger till underlag for den
har rapporten understryker att det finns ett stort
antal olika aktérer som pa olika sétt kan eller har
ansvar for att ge stod till malgruppen. Men ockséa
hur svart det &r fér den som &r utsatt att 6verblicka
och navigera vilket stod som finns var.

Familj och vanner vanligaste
kallan till hjalp

De personer i malgruppen som uppger att de har fatt
hjalp att ta sig ur sin utsatthet har ocksa tillfragats
om vem de fatt hjélp av. Som tabellen har intill visar
ar den enskilda kategori som flest angett att de har
fatt hjalp av "familj/vanner”. En tolkning av det &r att
mojligheterna att fa bra hjélp och stéd idag i stor
utstrackning ar beroende av att ha en stabil familje-
situation eller ett tryggt socialt natverk.

Om vi kategoriserar hjalpen utifran om den har
getts av offentliga aktorer eller civilsamhélle/privat
natverk ser fordelningen ut som stapeldiagrammet
till hoger. Har har vi inte raknat in egna fritextsvar.
Som synes ar det en minoritet av de som som anser
sig ha fatt hjalp som uppger att hjalpen har kommit
fran det offentliga stodsystemet.

Goda erfarenheter fran civilsamhalle,
expertorganisationer och online-stod

De som upplever att de har fatt hjalp har ocksa fatt
svara pa hur de har upplevt hjélpen. Precis som
nar det géller bemotandet (foregaende avsnitt) &r

Om du har fatt hjalp att komma ur
prostitution och/eller trafficking, vem/
vilka har du fatt hjalp av (flervalsfraga,
antal personer)?

Familj/vanner 48
Frivilligorganisationer 21
Vuxenpsykiatri 18
Socialtjanst 15
Polisen 14
BUP 9
Egna fritextsvar* 36

* | den har kategorin har de svarande sjalva skrivit
egna svar istéllet for att valja nagon av ovanstaende.
Har ingar exempelvis 15 personer som uppger att de
tagit sig ur sin situation pa egen hand. Lika manga
som svarat att de fart stod av socialtjansten.
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Offentligt stod*  Civilsamhalle**/
privat natverk

*Socialtjanst, BUP, polisen, vuxenpsykiatri
** Familj/véanner, pa egen hand



det svart att urskilja ndgra entydiga monster kring
hur hjédlpen uppfattats beroende pa vilken typ av
aktor den kommer fran. Organisationer med uttalad
specialistkompetens ndmns naturligt nog oftare i
positiva ordalag @n andra, dven mottagningar som
erbjuder stod som inte ar villkorat med exempelvis
drogfrihet néamns oftare som positiva exempel.

De positiva vittnesmalen hanger ofta samman
med upplevelsen av det personliga métet, i vilken
man den s6kande upplever att hen har traffat en
person som faktiskt bryr sig och tar sig tid. Berat-
telser om sddana moten finns kopplat till alla typer
av aktorer. Generellt ges dock dvervagande positiva
kommentarer kring den hjélp som har getts fran
aktorer i civilsamhallet.

"Trygg, bra, forstdende, kunskap, tillgangliga,
inga koer, gratis. Och flexibelt. Gar i samtal utifran
min situation. Kdnns skont nar nadgon forstar och
kan detta, nagon som lyssnar och tror pa mig utan
ifrdgasattande. Ingen har tidigare gjort nagot men
de har anat, psykolog, skola och socialtjanst som
dven fatt info och vet. Myndigheter har svikit
mig fran att jag var liten och utsatt.” (om hjalp fran
frivilligorganisation.)

Nér det géller hjalp fran offentliga aktorer ar bilden
mer splittrad. For i princip samtliga instanser som
namns ges bade bra och daliga exempel pa hjélp.
Ett aterkommande perspektiv dr dock att hjalp-
sOkande i flera fall berattar om radsla for och/eller
erfarenheter av myndighetskontakter som leder
till negativa konsekvenser i form av exempelvis
polisanmalan och orosanmalan.

"BUP och socialen forsokte hjalpa mig,
men gjorde allt bara varre genom att gora
orosanmalan och polisanmalan.”

Tur och egna anstrangningar styr

Nér det géller hur de som har fatt hjalp har hittat till
den ar bilden relativt splittrad. Rekommendationer
fran bekanta, likval som hanvisningar fran andra

10 https://sverigesradio.se/artikel/7411404
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delar av stodsystemet liksom rent slumpmassiga
faktorer forekommer bland svaren. Ett genom-
gaende monster ar dock att manga berattar att de
sjélva har fatt soka sig fram till hjélp, ofta genom
att soka pa nétet och bland olika organisationers
sociala medier-floden. Flera personer berattar
ocksa om att de fatt arbeta hart for att fa kontakt
dven efter egna sokningar. | undersékningen med
stodpersoner finns dven exempel pa hur stod-
verksamheter aktivt undviker att informera om
att de finns, av radsla for att inte "klara trycket”.

"Sen ndr jag borjade gymnasiet flyttade jag till en ny
stad och da forsvann mina vardkontakter. Da fick
jag soka vard sjélv, men ingen ville ta i mig. Jag fick
bland annat hora att jag madde for daligt, jag verka-
de fungera for bra for att det skulle verka akut, eller
att jag hade for komplex problematik. Aldrig passa-
de jag for att de skulle vilja ge mig hjélp. Ingen hade
en plan for mig. Sa jag fortsatte sdka och séka.”

"At helvete innan 17 med myndigheter, men nu med
Novahuset har jag fatt hjalp och da &r jag tacksam
och fatt jattebra stod. Men borde skett for lange se-
dan, det hade inte behovt ga sa langt tid och hade
jag aldrig aktivt letat hjalp och tagit den hade jag
tagit mitt liv till slut”

Slutligen finns ocksa en geografisk aspekt i var
hjélpen finns och i vilken utstrackning den nar
malgruppen. Undersdkningen bland stédpersoner
indikerar att hjalpen ar koncentrerad till storstads-
omraden medan tillgangen till hjalp &r betydligt
samre for den som bor exempelvis i norra Sve-
rige. Den geografiska ojamlikheten forstarks av
vittnesmal fran malgruppen saval som av tidigare
kartlaggningar som genomforts av bland andra
Sveriges Radio™.

"[Detta var] i en smastad och jag upplevde att ingen
professionell jag traffade riktigt forstod
vad det handlade om”


https://sverigesradio.se/artikel/7411404
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"INGEN ORGANISATION
| NORRA SVERIGE
AR SPECIALISERADE PA

TRAFFICKING OCH
MANNISKOHANDEL."

Offentlig stédverksamhet

Den samlade bilden av ovanstdende &r att ansvaret
for att fanga upp och stoétta malgruppen idag
hamnar i storre utstrackning pa civilsamhalle och
privata kontakter — eller pa den utsatta sjélv - &n

pa de samhallsinstitutioner som har ansvaret.
En konsekvens ar att mojligheten till stod och
hjalp &r valdigt ojamlik beroende pa vem du ar och

var du bor. Méjligheten att fa hjalp verkar ha svagt
eller obefintligt samband med hur utsatt du ar eller
vilket stédbehov du har. Snarare verkar det vara ren
tur — turen att bo pa en ort dar det finns expertis
tillganglig, att ha ett stabilt socialt natverk eller
turen att traffa ratt person — ar det som i forsta
hand styr vem som far hjalp och inte.
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"DET AR VUXENVARLDENS MISSLYCKANDE"
— FOR VEM FINNS HJALPEN?

Merparten av de som utsitts for kommersiell sexuell exploatering blir forsta gangen
utsatt som barn. Det ar med tidiga insatser som den storsta skillnaden kan goras.
Samtidigt visar undersokningarna med bade malgruppen och stodpersoner att for
just barn, som ar mest utsatta, ar det samtidigt svarast att fa bra hjilp. Aven for andra
manniskor som redan fran borjan ar sarskilt utsatta och har sarskilt stort stodbehov
som personer med komplex problematik, ar trosklarna for att fa bra hjalp hogre.

Barn mest utsatta — och med samst
tillgang till hjalp

Som tidigare namnt visar forskning att minderariga
ar overrepresenterade bland personer som utsatts
for kommersiell sexuell exploatering, och att den
genomsnittliga debutaldern &r i nedre tonaren.
Bortsett fran att barn &r en sarskilt utsatt grupp, ar
stodet till barn och unga naturligtvis sarskilt viktigt
eftersom tidiga insatser har stdrst mojlighet att ha
en langsiktig effekt.

Samtidigt visar bade malgruppsundersékningen
och undersokningen bland stédpersoner pa att det
just i stodet for barn finns sarskilt stora brister.
Som diagrammet nedan visar ar det betydligt fler
stodverksamheter i underlaget som specifikt
vander sig till personer 6ver 18, och den minsta
andelen sager att de specifikt vander sig till barn
under 15. Monstret gar igen bland bade offentliga
och ideella stodgivare.

60

54%

40% 38%

50%
S0+ 45%
40 35%
30 8%
24%
20|
10k

0 Barn< 15 Barn 15- 17 8+ Alla aldrar

@ statlig/kommunal verksamhet Ideell

Perspektivet framkommer ocksa i citat fran
intervjuer med stodpersoner, som exemplet nedan.

"Det finns en samtalsmottagning som aktivt skriver

ut att deras malgrupp &r personer utsatta for sex
mot ersattning. Men de har aldersgréans
paigar”

Offentlig stodverksamhet

Annu mer sldende &r bilden av hur mélgruppen
upplever det stod de fatt i kontakter da de varit under
18 ar. Mer an 3 av 4 som uppger att de fatt hjalp som
minderarig har upplevt hjélpen som dalig (1 eller 2
pa en 5-gradig skala) och néra halften har upplevt
hjéalpen som "jattedalig” (1 pa en 5-gradig skala).

50 -

40

30

20

10

1 2 3 4 5

| flera av de 6ppna svaren framkommer ocksa
erfarenhetenr av att bli moétt av vard- och myndig-
hetskontakter helt utan barnperspektiv och
upplevelsen av dessa kontakter som (ytterligare)
ett svek fran vuxenvarlden.
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"Hade inte ord att beskriva vad jag varit med om eller
hur jag madde. Sedan gjorde det inte saken battre
att de flesta psykologer jag kom i kontakt med som
barn var vuxna man, det gjorde det
bara svarare och jobbigare att ens borja beréatta
som 14 aring.”

"Det ar vuxenvarldens misslyckade att de inte skyd-
dade mig battre. De borde haft en mycket storre plan
eftersom jag blev groomad fran sa tidig alder, och
nar jag dessutom fortsatte utsattas, var deprimerad,
hade ptsd och atstorningar. Men sa blev det inte. Jag
fick heller aldrig hora hur fel det var av mannen, sa da
trodde jag att det var mitt fel och att jag var acklig.”

"Jag fick hjalpa mig sjalv. Ar arg &n idag for att 'vux-
na’ runt mig tillat allt hdnda utan att ge mig nagon
sorts hjalp.”

Bilden forstarks ocksa om vi tittar pa hur de
personer som i undersokningen uppger att de ar
under 18 ar besvarat andra fragor i undersékningen.
Endast 6 procent av svarande under 18 svarar ja

pa fragan om de vagat beratta att de ar utsatta

i sin kontakt med vard eller myndighet.

Endast 12 procent av de minderariga i under-
sOkningen svarar ja pa fragan om de upplever att de
har bemétts som brottsoffer (ytterligare fyra svarar

"delvis”). Detta trots att minderariga som utsatts i
prostitution inte bara i praktiken, utan ocksa i strikt
juridisk mening, alltid ar brottsoffer.

Komplex problematik hindrar

Forutom bristande barnperspektiv visar de bada
undersdkningarna att andra manniskor som redan
fran borjan &r sérskilt utsatta och har sarskilt stort
stodbehov har svarare att fa bra hjélp. En sadan
faktor ar forekomsten av komplex problematik sa-
som missbruk, atstorning eller sjalvskadebeteende.
Som diagrammet visar svarar mer an en tredjedel i
malgruppsundersokningen att annan problematik
varit ett hinder for att fa ratt stod, ytterligare drygt
20 procent uppger att det "delvis” varit ett hinder.

Om du haft annan problematik (exempel
kan vara med inte begransat missbruk,
atstorning eller sjalvskadebeteenden)
har det varit ett hinder for dig att fa ratt
stod for att komma ur prostitution och/
eller trafficking?

173 svar

O Ja

Delvis

@ Nej

@ Andra/egna svar

"Jag har ofta blivit bem&tt med enorm okunskap,
fatt mina upplevelser férminskade och jag har varit
tvungen att skala ner om jag berattat vad jag varit
utsatt for. Mdnga ganger har det lett till att jag inte
fatt hjalp alls pga okunskap, for komplex proble-
matik eller att de menar att de inte ar ratt instans.
Psykiatrin har t ex bollat mig fram och tillbaka, latit
mig falla mellan stolarna etc. Det tog ca sex ar
innan jag blev erbjuden nagon form av behandling.”



"JAG BORJADE SALJA
SEX SOM 13-ARING OCH
DA FICK SOC REDA PA

DET MEN GJORDE INGET.
NU 17 OCH AR ARG PA
VUXENVARLDEN.”
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Det finns ocksa anledning att tro att det kan vara
svarare att fa stod och hjalp for personer med
annan nationalitet an svensk. | tidigare kart-
laggningar, bland annat Lansstyrelsens rapport
"Prostitution i Sverige”" fastslas att majoriteten
av de som utsatts i prostitution i Sverige ar av
annan nationalitet an svensk. Samtidigt uppger
bara 20 procent av de svarande i undersékningen
med stodpersoner att verksamhetens malgrupp
ar framst personer med annan nationalitet dn
svensk. Enbart 11 procent uppger att de har
personal som kan ge stod pa annat sprak &n
svenska och engelska, och mindre an en tredjedel
uppger att de erbjuder tolkhjalp.

Hur ser fordelningen ut gallande harkomst
hos malgruppen?

@ Framst svenska
Andra nationaliteter

@ Annat

11 https://www.nmtsverige.se/sites/default/files/prostitution%20kartlaggning%202014.pdf
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"OM NAGON HADE INSETT ALLVARET..” -
HJALPEN SOM KUNDE HA GJORT SKILLNAD

Snabbare insatser, tydligare barnperspektiv och fokus pa forovarens roll. Det ar nagra av
de saker som lyfts i malgruppens berattelser om vilket stod de hade onskat fa.

| de foregdende avsnitten har vi tittat pa malgrup-
pens erfarenheter av att fa (och inte fa) hjalp och
stod. Aven om den dvergripande bilden p& manga
satt ar nedsldende sa finns det som tidigare namnt
ocksa vittnesmal om hur bra bemdotande och tidig
hjalp gor skillnad och bryter negativa spiraler.

For att ge en tydligare bild av hur ett bra stod
skulle kunna se ut har malgruppen ocksa fatt svara
pa vilken hjélp de 6nskar att de hade fatt. Svaren
forstarker bilden av att det malgruppen hade
onskat fa i grunden handlar om ett medménskligt
bemotande, nagon som lyssnar och tar en pa allvar
och har en grundldggande kompetens och férmaga
att fa den person som beréttar att kdnna sig trygg.

"Onskar bara att ndgon lyssnade utan att doma mig.
Behover inte vara nagot mer. Bara lyssna, pa riktigt.
Och kanske ge mig en kram.”

”Jag onskar att min vanliga vardkontakt inom
psykiatrin som i 6vrigt var jattebra hade haft NAGON
kunskap om omradet, s att jag hade kant mig trygg
att prata om det med henne.”

Ur svaren framtrader dock ocksa nagra genom-
gaende perspektiv pa vad som onskas i bemé&tandet.

Barnperspektivet. Som vi tidigare redovisat ar
en stor andel av de som utsatts for kommersiell
sexuell exploatering barn nar de har sina forsta
kontakter med myndigheter och stodfunktioner.
Ett aterkommande 6nskemal &r att fa bemotas
just som ett barn.

"Vuxna som vagade fraga, jag hade vuxenkontakter

inom barn- och ungdomsmottagningen men var
radd for att beratta.”

"Var 16 ar. En vuxen som gav intrycket av att bry sig

hade varit bra.”

"Att jag hade hort nagon prata om det som jag kunde

identifiera mig med, att nagon férklarade att min fri-
villighet inte gjorde mig till ett mindre brottsoffer. Jag
var ett barn i lagens mening och de var vuxna man”
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"Att vuxenvarlden hjalpt mig och stéttat mig.
Och anmalt mannen.”

Brottsofferperspektivet/forovarperspektivet. Flera
svarande vittnar om att de hade dnskat bemotas
som och fa stéd som ett brottsoffer. Foregaende
avsnitt visar att det inte har varit fallet for de allra
flesta. Har finns ocksa ett starkt samband med att
manga upplever sig skuldbelagda i kontakterna
med myndigheter och vardpersonal. En aspekt som
framkommer i flera berattelser &r att personer har
upplevt sig bli avfardade med hanvisning till att
problematiken kan kopplas till sjalvskadebeteende
och dérfor tolkas som sjalvforvallat. Omvént
framhalls betoningen p3 att det for kommersiell
sexuell exploatering alltid finns en eller flera
forovare i flera berattelser som en viktig del i att
markera allvaret och att flytta skuld och skam fran
den som &r utsatt. Har finns ocksa ett mer praktiskt
perspektiv, flera personer lyfter att de dnskar att

de hade fatt hjalp, uppmuntran och information

om vikten av att anmala sina forévare.

"[Jag 6nskar] att nagon forklarade att min frivillighet
inte gjorde mig till ett mindre brottsoffer. Jag var ett
barn i lagens mening och de var vuxna man.”

"Vaga anmala. Fa hjalp med advokat. Jag vet inget
och kan inget. Jag har daligt minne. Vet inte om jag
kan fa hjalp.”

"Jag onskar att de som vet om det hade tagit det
mycket allvarligare an de gjort. T.ex hjalp att polisan-
mala, eller snarare overtyga mig om hur VIKTIGT det
ar att polisanmala. ”

"Forstd att jag varit ett brottsoffer. Det var ca 8 ar
efter det som hande som jag fick 'veta’ det.”

Tidsperspektivet. Ett annat genomgaende tema

ar att de som varit utsatta onskar att de hade fatt
hjélp tidigare och snabbare. Flera framhaller ocksa
att de onskat fa forebyggande stod och information
om destruktiva relationer och risker med exempel-
vis sugardejting. Tidsperspektivet handlar dock
ocksa om att fa mer uthallig hjalp, att méta

stodpersoner som tar sig tiden att lyssna och att
fa ratt hjalp i ratt tid. Samtliga av dessa perspektiv
aterkommer ocksa i intervjuer med stédpersoner
som omvant onskar att de skulle kunna ge saval
snabbare som mer langvarigt stod.

"Jag 6nskar att jag blivit tagen pa allvar i tid och att
jag hade blivit erbjuden traumaterapi och hjalp att
ta mig ur mina sjalvskadebeteenden, och att de inte
latit mig vanta i 6 ar.”

"Jag var 16 ar nér jag borjade sélja sex och jag
fortsatte salja mig tills jag blev 20. Jag hade kunnat
undvika mycket trauma och 6vergrepp om nagon
fran BUP/Soc hade hjalpt mig och insett allvaret
i situationen nar det precis borjade.”

”...mer stdd av socialen, da jag precis hade borjat
sélja sex och dessutom var 16 ar. Jag hade 6nskat
att socialen erbjod stédsamtal redan da istallet for
att [dta mig hamna mellan stolarna.”

"Hjalp mycket tidigare &n efter ca 10 ar”

Helhetsperspektivet. Som tidigare namnt upplever
manga personer att komplex problematik varit

ett hinder for att fa bra hjalp. Ett perspektiv som
framkommer i flera berattelser handlar om att fa
hjélp som utgar fran en forstaelse for hela problem-
bilden istéllet for att fa isolerad hjalp for enskilda
problem. Flera personer vittnar om att hjalp och
behandling som ges for ett specifikt problem blir
meningslos eftersom en samtidigt har en ohallbar
livssituation i andra delar. Exempelvis pekar flera
pa vikten av att fa hjalp med sin ekonomi for att
kunna tillgodogéra sig annan hjalp.

"Ekonomiskt hjalp ar superviktigt och sen att kunna
prata av sig utan nadgon bedomning.”

"Fortsatt fa sjukpenning efter sex manaders sjuk-
skrivning i vintras, vilket gjorde att jag borjade jobba
igen utan att vara redo, andra valet hade vart att
bara halla pa med prostitution vilket jag funderar p3,
eftersom det ar valdigt latta pengar.”
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"Att man ser helheten och komplexiteten. "Att folk slutade forsodka l6sa och forsta utan bara
Prostitutionen i sig var hemsk och ett problem men lyssnade forutsattningslost.”
den var samtidigt ocksa fér mig en [6sning pa andra
problem. Behdvde hjalp att [6sa dom ocksa.” Modet att stilla fragan. Slutligen &r en ater-
kommande 6nskan fran de personer som deltagit
"Att slippa sitta ensam vid anmalan, forhor, i undersokningen att en hade métt nagon med
gynundersokning, ekonomin som vandes upp kunskapen och civilkuraget att tolka och agera pa
o ner eftersom jag inte kan jobba, slippa vanta inte bara det som beréattas, utan ocksa det som inte
1,5 ar for att komma till KBT ... berattas. Att utmana uppenbart orimliga berattelser
och att frdga om erfarenhet av kommersiell sexuell
Individperspektivet. Som framgar ovan fram- exploatering dven nér personen sjalv inte kan eller
kommer en genomgaende énskan att bli tagen pa orkar beratta.
allvar och lyssnad pa. | manga fall handlar det om
att slippa skuldbeldggande och moraliserande. "Att vardpersonal vagar frdga mer direkt.”
Men det finns ocksa personer berattar ocksa om
en Onskan att inte bli palagd en stereotyp offerroll. "Hade kontakt med socialtjansten, tycker att
En gemensam ndmnare &r 6nskan att bli métt som de borde fragat vad det var for insattningar pa
en individ, inte en stereotyp. mitt konto”
"Jag dnskar att jag hade blivit sedd! Att ndgon haft "Jag onskar att nar jag var som skoérast och ville ha
en storre plan for mig. Att jag inte hade fallit mellan hjélp sa borde det vara per automatik att det finns
stolarna hela tiden.” en frdga ang detta”

"Att vi kan ha mer nyanserad syn pa sexarbete
vs sjdlvskadebeteende”
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"VI HAR INTE SNAPCHAT..."
— HINDER FOR ATT GE RATT HJALP

| intervjuerna med stodpersoner framtrader ett flertal faktorer som idag forhindrar att
malgruppen ges det stod som skulle behovas. Tids- och resursbrist, dalig samordning och
franvaro av uppsokande arbete och digital narvaro ar nagra av de hinder som lyfts.

Utifran malgruppsundersékningen framtréader bilden
av ett stodsystem som i véldigt manga fall inte

nar fram till de som behéver hjalpen och/eller inte
formar att ge den hjélp som behovs. | de foregaende
avsnitten har vi tittat bland annat pa vilka hinder
som ur malgruppens perspektiv finns for att fa hjalp.
Undersokning som gjorts med stodpersoner ger
ocksa en mojlighet att forstd mer om vilka som ar
de viktigaste hindren for att ge ratt stod och hjalp.

Bristande tid och resurser

Den mest uppenbara faktorn, som genomgéaende
lyfts fram av stodpersoner i undersokningen,

ar tids- och resursbrist. N&ra tva tredjedelar,

64 procent av de stodpersoner som intervjuats
upplever att verksamheten inte har tillrackligt med
tid eller resurser for att moéta malgruppens behov.

Hur upplever du att er verksamhet har tillrackliga
resurser i form av personal/tid for att bemota
malgruppens behov?

@ Bristande

Tillrackligt

Tids- och resursbristen ar sarskilt stor bland stod-
verksamheter i civilsamhallet, har ar det mer &n tva
tredjedelar som upplever att de inte har tillrackliga
resurser. Kommentarer fran intervjuer med stod-
personer visar ocksa att resursbristen har en direkt
baring pa flera av de problem som malgruppen
pekar pa, som langa vantetider, otillganglighet och
stressat eller opersonligt bemdétande.

"Alldeles for lite tid, vagar inte informera om oss for
da klarar vi inte trycket.”
Ideell stodverksamhet

"For att kunna tacka upp behovet skulle vi behéva mer
resurser och personal for att minska vantetiden.”
Ideell stodverksamhet

"Manga mottagningar kanner sig stressade och hin-
ner inte ta den tiden som behdvs med varje patient
for att upptécka signaler som kan tyda pa att nagon
blivit utsatt for trafficking/prostitution.”

Offentlig stodverksamet

Kopplat till fragan om tids- och resursbrist finns
ocksa fragan om prioritering. Av de stodverksam-
heter som deltagit i undersokningen uppger
betydligt fler att de vénder sig mot personer som
utsatts for vald i néra relationer (76 %) &n personer
som utsatts i prostitution (56 %) eller mannisko-
handel (36%). En forklaring som ges i intervjusvaren
ar att vald i nara relationer ar "tydligare”, och att
kvinnor utsatta for vald inom kommersiell sexuell
exploatering darfor kan nekas skyddsbehov. | inter-
vjusvaren fran offentlig sektor framhalls ocksa att
fragan inte i tillrdcklig utstrackning prioriteras fran
politiskt hall eller chefsniva.



"Det som saknas ar att politiker och chefer behdver
prioritera denna fraga. Nu &r det bara eldsjélar som
lagger tid pa detta och det ska finnas fler som lag-
ger tid och resurser mer sofistikerat.”

Offentlig stodverksamhet

"Manga tappar sitt sjalvfortroende...”

| malgruppsundersokningen finns en mangd
exempel pa hur utsatta personer upplever sig mota
en stor brist pa kompetens i stodfunktioner. Bilden
ur stodpersonernas perspektiv ar inte lika tydlig

pa den har punkten. Knappt 3 av 10 stédpersoner
anger sjdlva att den egna verksamheten har
otillrdacklig kompetens for att mota malgruppen
och ytterligare 15 procent uppger att man hanvisar
utsatta personer vidare.

Hur upplever du att er verksamhet har tillrackliga

resurser i form av kunskap/kompetens for att
mota malgruppens behov?

@ Bristande

Tillrackligt

@ Hanvisar vidare

57 %

Hér kan det finnas anledning att ifragasatta om det
finns en bias nar det galler att bedéma den egna
verksamhetens kompetens. | intervjuerna med
stodpersoner framtrader samtidigt flera berattelser
som styrker malgruppens erfarenheter.

"Vi racker inte alltid till och hanvisar da till BUP, tyvarr
bollas klienter ofta tillbaka till 0ss.”
Offentlig stodverksamhet

"Det rader bristande kompetens inom sex som sjalv-
skadebeteende, manga organisationer tappar
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sitt sjalvfortroende i sin kompetens nar det ar ett fall
de inte har varit med om forut.”
Offentlig stodverksamhet

"Man kan o6nska att man hade nagot liknande
Mikamottagningen dar man hade mer spets-
kompetens inom omradet.”

Offentlig stodverksamhet

Bristande samordning och
oklar ansvarsfordelning

En annan aspekt som framhalls i flera intervjuer
som hinder for att ge effektiv hjalp &r bristen pa
samordning mellan olika stédfunktioner. Det talas
bland annat om ett "siloformat” stodsystem.

Har finns ocksa en tydlig lank till bilden av slump-
massighet i vilket bemodtande malgruppen far

och erfarenheterna av att bli hanvisad fram och
tillbaka mellan olika aktorer utan évergripande plan
eller helhetsperspektiv.

"Vi saknar en stodorganisation /.../ Alla
verksamheter uppfinner hjulet gang pa gang.”
Offentlig stodverksamhet

"Det svenska systemet maste ta ett helhetsansvar
for stodet av offer — komplett stéd fran borjan till
slut med psykologer, externa stédverksamheter...
Det har &r enda sattet att fa personen att [amna
prosititution for gott.”

Ideell stédverksamhet

Brist pa uppsokande verksamhet och
digital narvaro

I malgruppsundersokningen framgar tydligt

att saval okunskap om var det finns stod som
bristande fortroende for myndighets- och vard-
kontakter &r hinder for att soka och fa hjalp. Dessa
faktorer understryker behovet av stdd- och vard-
insatser som arbetar uppsokande for att méta
malgruppen dér den finns och pa dess egna villkor.
Det har perspektivet framkommer ocksa i flera av
intervjuerna med stédpersoner.
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En specifik faktor som framhalls &r bristande
narvaro i de digitala och sociala kanaler dar
malgruppen befinner sig. Som denna och tidigare
undersokningar visar ar det i stor utstrackning
pa natet malgruppen groomas in i utsatthet men
ocksa dar de kan hitta hjalp. Det svarar ocksa vl
mot de vanligt forekommande berattelserna fran
malgruppen om att det &r i sddana kanaler de hittat
vagar till hjélp. Bristen pa digital narvaro framhalls
inte bara som ett hinder for att nd malgruppen
utan ocksa for att ge effektiv hjalp via kanaler som
upplevs mindre stigmatiserande an personliga
moten, exempelvis chatt.

Enbart nio procent av stédverksamheterna
uppger i undersokningen att de idag erbjuder stod
via chatt, jamfort med exempelvis 76 procent

som erbjuder stodsamtal (en sammanstallning
av stédformer finns introduktionsavsnittet).

Den exkluderande effekten av detta har rimligen
blivit annu storre under coronapandemin.

"Jag tror man behover vara anonym (via chatt)
eftersom det &r sa stigmatiserat.”
Ideell stodverksamhet

"Det svaraste &r att hitta de utsatta, vi har inte till-
gang till alla snapchat konton i var region.

Vi maste ju alla fa med politiker, jurister osv.”
Offentlig stodverksamhet
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HUR GAR VI VIDARE?
— SLUTSATSER OCH VAGAR FRAMAT

Samhaillet och ytterst regeringen har ansvar for att ge skydd och stod at sarskilt utsatta
manniskor och manniskor som utsatts for brott och vald. Det har maste sjalvklart aven
galla dem som utsatts for kommersiell sexuell exploatering.

Ett minimikrav maste var att alla manniskor som
utsatts for kommersiell sexuell exploatering ska
motas med respekt, forstaelse och kunskap. Alla
som utsédtts maste veta att de kan fa stdd och
hjalp och var och hur de kan fa det. Tyvarr visar
den hér rapporten att det ar valdigt langt fran hur
verkligheten ser ut idag.

For valdigt manga av de som utsatts verkar bilden
snharare vara att det &r meningslost att ens forsoka
fa hjalp. | den man den finns &r den svar att hitta,
och allt som oftast ar du som utsatt utelamnad till
att hitta ratt pa egen hand — genom hart arbete eller
genom ren tur. Du riskerar att bli misstrodd, motas
av ytterligare krankningar och svikna fértroenden.
Och om du faktiskt far hjalp kommer den med stor
sannolikhet att vara otillracklig och du kommer att
fa vanta lange.

En slutstats ar att mojligheten att fa hjalp inte
alls hanger ihop med behovet — snarare tvartom.
En stor majoritet av de utsatta som deltagit i
malgruppsundersokningen berattar att de aldrig
har erbjudits professionell hjalp. Och monstret som
framtrader &r att ju mer utsatt du &r fran borjan,
desto mindre chans att fa réatt hjélp. De som utsétts
for forsta gangen &r i stor utstrackning barn med
tidigare erfarenhet av 6vergrepp och bristande
tillit till vuxenvérlden. Har du oturen att bo pa fel
stélle och att sakna stodjande sociala natverk ar
trosklarna @nnu hogre.

Samtidigt ger undersdkningen ocksa en annan
bild. De visar att det finns fungerande metoder,
som kan bidra till att bryta cirklarna av utsatthet
och utnyttjande. De visar att ett respektfullt
och kunnigt bemd&tande vid ratt tidpunkt kan ha
livsavgorande betydelse.

Den svenska regeringen kallar sig "varldens forsta
feministiska regering” och har tydligt proklamerat
att Sverige prioriterar kampen for de som utnyttjas

for kommersiell sexuell exploatering. Den har
rapporten visar att mycket aterstar att géra om de
orden ska ha nagon verklig inneb6rd. Om samhallet
ska kunna ta sitt ansvar gentemot de manniskor
som utsatts for kommersiell sexuell exploatering
maste vi snabbt laga de delar i stédsystemet som &r
trasiga och bygga vidare pa och sprida de metoder
som faktiskt fungerar. Sa hur néar vi dit? Har redogor
vi for nagra slutsatser kring vagar framat, utifran

tre grundlaggande utmaningar som framtrader i
rapporten: Att ge stod efter behov, att ge stéd som
fungerar och att ge stod som skapar tillit.

Stod efter behov

Som rapporten visar dr mojligheterna att fa hjalp
idag i stor utstrackning beroende av ren tur och/
eller att den som ar utsatt har kraft, kunskap och
natverk for att hitta hjalpen sjalv. Ett prioriterat
omrade for att forbattra och utveckla stodsystemet
maste vara att stodet som erbjuds ska vara likvar-
digt i hela landet, oavsett vem du ar, samt att starka
stddet for barn och andra sarskilt utsatta grupper.

En av de brister som framkommer i de bada
undersokningarna ar bristande resurser for
samverkan och samordning, nationellt och mellan
olika typer av aktorer. For att astadkomma likvardigt
stdd och hjalp behdvs tydligare information om vem
som har ansvar i varje kommun for att sdkerstélla
att ratt stod ges till ratt person vid ratt tidpunkt och
om vart den som utsatts kan vanda sig.

Eftersom det till stor del handlar om en "dold”
malgrupp behover det ocksa satsas resurser pa
uppsoOkande verksamhet. Om hjalpen ska kunna
ges dar den behdvs mest kommer det inte att racka
att vanta pa att de utsatta sjélva ska hitta den.
(Annu mindre nar stédfunktioner som har hjalp att



"JAG ONSKAR ATT
JAG HADE BLIVIT SEDD!
ATT NAGON HAFT EN




erbjuda, som namns i undersokningen, medvetet
drar sig for att informera om det av oro for att inte
kunna méta behovet.) Den uppsdkande verksam-
heten behover till stor del ske pa natet, och kraver
saval forstarkt digital kompetens som ett battre
samarbete mellan myndigheter och organisationer
i civilsamhallet som har ett storre fortroende och
lattare att na ut till malgruppen.

En annan uppenbar och akut brist i stodsystemet
ar bristen pad genomgdaende barnperspektiv.
| de allra flesta fall &r de som utsatts barn forsta
gangen. Och i valdigt manga fall har utsattheten sitt
ursprung i andra 6vergrepp som skett annu tidigare.

Barn ar inte bara en sarskilt utsatt grupp, det ar
ocksa i tidiga aldrar den storsta mojligheten finns att
gora insatser som bryter spiralen av utsatthet och
utnyttjande. Samtidigt visar malgruppens berattelser
i den har rapporten att de som sokt hjalp som barn
i 8 fall av 10 har upplevt den som dalig. | de 6ppna
svaren finns en stor mangd chockerande exempel pa
hur motet med myndighets- och vardkontakter blir
ytterligare ett i raden av svek fran vuxenvérlden. Hur
svikna fortroenden, skuldbeldggande, att bli kallad
"acklig” istéllet for att fa hjalp, forstarker utsattheten
istéllet for att erbjuda en vag tillbaka.

Att forstarka barnperspektivet i hela kedjan
av stod och vérdinsatser méaste prioriteras om
sambhallet ska klara att ta sitt ansvar mot de som
utsatts for kommersiell sexuell exploatering.

Vi vill att regeringen aterinfor en specifik natio-
nell handlingsplan till skydd for barn mot mannis-
kohandel, exploatering och sexualla 6vergrepp. Den
sista handlingsplanen var fran 2016-2018 och trots
att flera atgarder beskrivet i denna handlingsplan
aterstar, blev den varken uppféljd av en ny hand-
lingsplan eller integrerat i den generella handlings-
planen mot méanniskohandel och prostitution fran
februari 2018. De specifika behoven hos barn som
utsétts i méanniskohandel fér sexuella &ndamal
och annan kommersiell sexuell exploatering maste
beaktas - sarskilt mot bakgrund av att barnkonven-
tionen nu ar inkorporerad i svensk lag.

Stod som fungerar

Utover att forstarka likvardigheten och barnperspek-
tivet pekar den hér rapporten ocksa pa ett akut be-
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hov av generell resurs- och kompetensforstarkning
for att sakerstalla att hjalp ges tillrackligt snabbt, att
den ges tillrackligt Iange och att hjalpen &r anpassad
for att mota komplex problematik.

Vi har tidigare talat om den kritiska tidsfaktorn.
Det handlar bland annat om att ta utsattas
beréattelse pa allvar och att sdkerstélla att det finns
resurser och kompetens for att att satta in ratt stod
tillrackligt snabbt. Ett stort antal vittnesmal, bade
frdn malgruppen och stédpersonerna, handlar om
att de som utsatts far vanta manader och ar pa ratt
hjalp. Ett aterkommande behov som lyfts ar snabb
tillgang till traumastod.

Den har rapporten liksom tidigare undersokningar
understryker ocksa sarskilt behovet av stod som
anpassas till sa kallad komplex problematik. | grun-
den handlar det om att utsatthet for kommersiell
sexuell exploatering i allmanhet hdnger samman
med annan problematik, exempelvis ekonomisk
utsatthet, missbruksproblem, atstérningar och
psykisk ohalsa. Flera personer saval i malgruppen
som bland stodpersoner vittnar i den har rapporten
om hur manniskor skickas runt i systemen och hur
olika problem behandlas for sig, utan hansyn till
helheten. Vilket i sin tur medfor att stodet darfor
ofta blir meningsldst eller otillrackligt.

Héar behovs bade kompetensforstarkning nar det
galler hur olika typer av problem samspelar och,
som namnts ovan, tydligare ansvarsfordelning och
battre samordning mellan olika insatser. Det behovs
mer uthallig hjalp som bygger pa en individuell
plan fér den som &r utsatt. A ena sidan kraver det
mer resurser, & andra sidan borde det ocksa finnas
besparingar att gora i att sluta bolla individer
mellan olika delar i systemet och mellan olika
insatser som var och en for sig blir verkningslosa.

Ett nodvandigt forsta steg for att kunna utveckla
och forstarka stodsystemet, att géra det mer
jamlikt och battre anpassat till behovet, ar mer
kunskap. Som den har rapporten visar finns en
utbredd brist pa kunskap och kompetens om
malgruppens situation. Har behovs en nationell
kartlaggning av hur behoven ser ut, vilka resurser
som kravs och var insatserna behdver sattas in.



34

Stod som skapar tillit

Manga som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering har mott ett stort antal foretradare for
samhallet och vuxenvarlden langs vdagen, manniskor
som skulle kunna ge en hjalpande hand och
erbjuda en vag ut. Berattelserna i den har rapporten
understryker hur malgruppens férsta moten med
myndigheter och vardkontakter antingen kan bygga
upp eller rasera tillit och mojligheterna till att bear-
beta traumatiska erfarenheter och ta sig ur utsatthet.
Merparten av de utsatta som deltagit i var
undersdkning berattar om hur kontakterna med de
myndigheter och institutioner som ska ge hjalp och
stod istallet for att hjalpa har varit ytterligare en
negativ erfarenhet. Det blir dd inte bara ett missat
tillfalle att bryta en spiral av utsatthet, utan en del
i en kedja av erfarenheter som bidrar till att rasera
fortroendet till vuxenvéarlden och samhallet. | det
perspektivet ar det kanske inte sa forvanande att sa
manga ocksa uppger att de inte ens vagat beratta
om sin situation for de som skulle kunna hjalpa.
Slutsatsen maste vara att det finns ett akut
behov av resurs- och kompetensforstarkning
genom hela kedjan av aktérer som moter manniskor
som utsatts for kommersiell sexuell exploatering.
Alla personer som arbetar i funktioner dar de
moter malgruppen behover ha grundlaggande
kompetens, resurser och tid att identifiera och
mota personer som visar tecken pa att vara utsatta
for kommersiell sexuell exploatering. Det géller
inte bara socialtjanst, psykiatri, polis och vard-
institutioner utan dven de som maéter malgruppen
i ett tidigt skede sdsom elevhalsa, skolkuratorer
och ungdomsmottagningar.

Att ha den grundkompetens som kravs for att
mota en person som utsatts for kommersiell
sexuell exploatering maste pa den allra mest
grundldggande nivan innefatta att klara av att
lyssna med respekt och forstaelse. Men det bor
ocksa finnas en tydligt uttalad férvantan att alltid
stélla frdgan om erfarenhet av utsatthet. For
att lyckas fanga upp de som utsétts kréavs rutin-
massiga fragor om denna typ av utsatthet bade
inom halso- och sjukvarden och elevhalsovarden.
Grundkompetensen behover darfor innefatta
att de som &r utsatta for kommersiell sexuell

exploatering alltid i ett forsta skede ska bemétas
som att de ar potentiella brottsoffer — tills
motsatsen ar bevisad. Det innebar bland annat
att den utsatta personen ska skyddas fran vidare
overgrepp samt erbjudas hjalp och stod for att
exempelvis anmala sin/sina forévare. Att de allra
flesta som utsatts ar minderariga férsta gangen
innebar att de rent juridiskt faktiskt ar brottsoffer.
Vi anser dock ocksa att lagen behover andras for
att sakerstalla att det galler aven personer éver
18 ar som utsatts for brottet kop av sexuell tjanst,
men som idag juridiskt inte ges brottsofferstatus.

Som rapporten visar sa finns den har kompetensen
idag, men i alldeles for liten utstrackning. En uppen-
bar vag framat for att stdrka bemdotandet och hjélpen
for malgruppen ar att forstarka och bygga vidare pa
de metoder som faktiskt fungerar. Utéver den sjalv-
klara insikten att det behovs fler aktérer med uttalad
specialistkompetens i att mota den hdr malgruppen
understryker svaren ocksa vardet av aktorer som
kan ge stod som inte &r villkorat med exempelvis
drogfrihet och dar den utsatta inte kdnner radsla for
anmalningar. Genomgéaende framtrader ocksa ett
storre fortroende for och mer positiva erfarenheter
fran moten med civilsamhallesorganisationer. En
avgorande framgangsfaktor i att starka bemdotandet
och skapa tillit for stodsystemet bor darmed vara att
forstarka och bredda det arbete som idag bedrivs

av aktorer i civilsamhadllet, och att forbattra sam-
ordningen mellan civilsamhalle och myndigheter.

Som vi namnde inledningsvis ar det har p4& manga
satt en ovanlig rapport. Inte minst ar det ovanligt
att de som utsatts for sexuell exploatering sjalva
far beratta om sina erfarenheter, om vilken hjalp
och stdd de har fatt, och vilken hjélp och stéd

de skulle 6nska. Om det finns ett genomgaende
tema i berattelserna sa ar det ocksa just det

- en stark 6nskan om att bli lyssnad pa. Att bli
tagen pa allvar, utan att bli avvisad, forminskad
eller skuldbelagd.

Vi vill darfor avslutningsvis fora denna vadjan vidare
till dig som laser den har rapporten. Att faktiskt
lyssna till de personer delar sig med sina kunskaper,
sina erfarenheter och sina tankar.



Att visa att de raknas. Att anvanda den kunskap de
bidrar med for att laga de delar i stodsystemet som
ar trasiga idag, och att forstarka, sprida och bygga
vidare pa det som fungerar.

Sa lange vi som sambhalle inte lyckas férebygga
och férhindra sexkdp och annan form av kommersi-
ell sexuell exploatering sa ar vi skyldiga att erbjuda
fungerande och lattillgangligt stod och skydd &t de
som blir utsatta. Ingen ska behova lida ytterligare
for att vi inte klarar av att stoppa mans och killars
efterfragan pa kvinnor och barn.

Vi vill rikta ett sarskilt tack till Applied Value som har bidragit med sin expertis for att gora den har rapporten mojlig.

Applied Value é&r ett véletablerat managementkonsult-, investment- och hallbarhetsbolag med
kontor i Europa, USA och Kina. Vi fokuserar framst pa ROI, konkreta och patagliga resultat for
vara kunder. Med var globala nérvaro hjélper vi saval internationella konglomerat som sma och

medelstora bolag férbé&ttra avkastningen pa investerat kapital genom I6nsamhetsgenerande
APPLIED VALUE och kassaflédespositiva atgarder.
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